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- Excelentissimos Senhores Deputados Distritais,

O - MINISTERIO pUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por meio dos Promotores de Justica de Defesa do Meio Ambiente
e da Saude, vem expor o que segue:

A Constituicao Federal atribui ao Ministério Publico a fungéo de
zelar. pelo efetivo respeito a0s direitos individuais indisponiveis e coletivos
assegurados na Carta Magna, bem' como a defesa da ordem juridica, do.regime
democratico e dos interesses indisponiveis, (CF, arts. 127 e 196); e, ainda, pugnar
pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos e pelos servigos de relevancia publica.

_ Como-bem sabem Vossas Exceléncias, compete ao Ministério
Publico promover as medidas necessarias a garantia dos direitos fundamentais,
dentre eles, o direito ao meio ambiente equilibrado, a qualidade de vida, a saude,
cabendo a Instituigdo Ministerial, dentre outras medidas, em especial, fiscalizar
que o Poder Publico siga as diretrizes, os objetivos e as politicas publicas que
orientam a acdo governamental para a promogao do desenvolvimento
socioecondmico do Distrito Federal, estabelecidas m diversos ‘artigos da Lei
Orgéanica,"em especial a necessidade de elevar progressivamente os: padrées de
qualidade de vida de sua populagéo, a preservagao do meio ambiente e dos niveis
de qualidade de vida da populagao do Distrito Federal, o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. '
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Nossa Lei Organica, sabiamente, ndo sé adotou o principio da
vedacao ao retrocesso em relagao a qualidade de vida dos habitantes do Distrito
Federal como foi mais longe, estabeleceu como diretriz a melhoria da qualidade
de vida de sua populagao.

Essa diretriz, s6 ha de ser atingida com a participagao atenta
desta Casa que deve atuar a todo e qualquer Projeto de Lei que ameace os
padrées de qualidade de vida dos habitantes do Distrito Federal, em especial na
devida tramitagao do Projeto de Lei 445/2015, observando o devido processo
legislativo e contemplando a consulta a especnallstas em acustica, em engenharia
ambiental e da area de saude.

: Neste contexto, a populacdo do Distrito Federal ja padece do
grave problema de poluigdo sonora, originado, em grande parte, por Bares e
Restaurantes em areas mistas ou proximas as areas residenciais, maxime porque
o Distrito Federal ndo cumpre as leis vigentes e tais estabelecimentos exercem

suas atividades até a madrugada sendo totalmente incompativel com o repouso -
noturno.

Em outros casos, em face da auséncia de fiscalizagcdao e em
fung.ao da prépria inadequacao das instalagoes fisicas do estabelecimento e
da atividade nele exercida, e pelo fato de ndo preencherem as condigdes
determinadas, nao ha |mped|mento da contencdo dos ruidos produzidos.

Ora, nossa Constituicao Federal bem como a propria Lei Organica
estabelecem que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes e que as condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes

penais e administrativas, mdependentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. :
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Nesta esteira, a poluicdo sonora apresenta-se entre uma das
formas de poluicdo encontrada nos centros urbanos, resultando em perda da
qualidade de vida, caracterizando, inclusive, problema de saude publica, vez que,
de acordo com a literatura cientifica produzida nos ultimos vinte anos, a poluicéo
sonora interfere direta ou indiretamente no Sono e na saude em geral do
cidaddo urbano, e, dependendo do -nivel do ruido, ocasiona estresse,
perturbacdo do ritmo biolégico, desequilibrio’ bioquimico, aumentando o
risco de infarto, derrame cerebral, infecgoes, osteoporose etc. '

A Resolugao'CONAMA 001/90 dispoe ‘'sobre a emissao de ruidos
em decorréncia de quaisquer atividades Jindustriais, comerciais, sociais ou
recreativas,determinando que sao prejudiciais i salde e ao sossego publico
0s ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela norma
NBR 10151- Avaliagcdo de Ruidos em Areas Habitadas, da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, devendo, portanto, a emisséo de ruido
por qualquer atividade industrial, comercial, social ou recreativa, obedecer aos
padrées estabelecidos pela norma supracitada. |

':

Por sua vez a Organizagao Mundial de satde estabelece niveis
- maximos de ruido recomendados para ambientes de convivéncia, os quais nao

podem ser ultrapassados sob pena de por em risco & saude e a integridade fisica
da pessoa humana. ;

* Tabela 1 — Niveis limites de ruido, segundo a
Organizagdo Mundial da Saude, ‘causar perda
auditiva, tornar dificil a comunicagéo, prejudicar o
S0Ono, causar estresse, excitacdo do sistema
nervoso, producdo de desconforto acustico,
perda da concentracdo e do rendimento em
tarefas que exijam capacidade de calculo, com
prejuizo no rendimento escolar”.
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Nesta linha de raciocinio, ndo se pode olvidar que a Organizagao
Mundial de Saude define saude nao apenas como a auséncia de doenga, mas
como a situagao de perfeito bem-estar fisico, mental e social.

Ou seja, a boa.qualidade do sono exerce papel protetor essencial
na prevengao de danos que uma atividade demasiadamente prolongada poderia

ocasiondar para o organismo e ao cérebro, em particular, reparando o desgaste
cotidiano que.a vigilia proporciona,. Pior outro lado, a privagao do sono no ser
humano produz uma série de distarbios organicos € mentais como, por exemplo:
1) deterioragdo da memoria; 2) disturbios de aprendizagem; 3) alteragbes nas
fungbes executivas, como na inibicao de respostas irrelevantes e na tomada de
decisdes; 4) rebaixamento de resposta nas tarefas de atencao e concentragao; 5)
alteragdes na pressao arterial e na frequéncia cardiaca; 6) irritabilidade e fadiga.

-

Neste sentido, a Organizagao Mundial de saude estabeleceu que
ruidos acima de 30 dB causam "perturbagao do sono: a pessoa ndo relaxa
totalmente durante o sono, nao atingindo os estagios mais profundos do, sono e

reduzindo o tempo" Dados obtidos de Bergund e Lindvall (1995) e ‘Bergund,
Lindval, Schwela (1999). '

O certo é que em decorréncia da poluicao sonora ser. considerada -
um fator estressante, e em decorréncia do crescimento dos centros urbanos e
consequentemente do aumento das diferentes formas de polui¢ao, sendo a sonora
uma das mais relevantes, a preocupagdo com 0s niveis de ruido no mundo
moderno tém aumentado. Estudos cientificos, por sua vez, demonstram cada vez
mais a necessidade de reformular as politicas publicas brasileiras visando a
realizacao de agoes direcionadas a prevengao, gestdo e monitoramento do ruido
no espaco urbano ‘

Neste sentido, o Ministério Publico sugere que todo e qualquer

projeto de Lei que visa aumentar os limites de ruidos em zonas urbanas e rurais

seja precedido de estudos técnicos,-de pareceres das Sociedades Brasileiras de
Neurologia Psiquiatria e Otorrinolaringologia, € que se observe todas as
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em prejuizo a satde nem em impactos a satde publica, especialmente da
populagao idosa e infantojuvenil que deve ter assegurado o repouso noturno.

Tal discussao nzo afasta eventual analise, caso eventuais projetos
de Lei venham a ser aprovados, de impugnacao via controle abstrato de
constitucionalidade, ja que nossa Lei Organica adota como principio a vedacao ao
retrocesso em termos de qualidade de vida.
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