MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidaddo - PDDC
Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultural - PRODEMA
Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica - PROURB

Promotorias de Defesa do Patriménio Pdblico e Social — PRODEP

Recomendacgdao n° 01/2015 - PDDC-PROURB-PRODEMA-PRODEP

Recomenda ao Exmo. Governador do
DISTRITO FEDERAL, a Sra. Diretora-
Presidente da AGEFIS, ao Sr. Secretario de
Estado de Seguranca Publica e Social, ao Sr.
Comandante da PMDF, ao Sr. Presidente da
TERRACAP, a adocdo de providéncias voltadas
para o combate a ocupagdes irregulares no
Setor Habitacional Vicente Pires, prejudiciais
ao processo de regularizacdo fundiaria,

urbanistica e ambiental daquela regido.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, por
intermédio dos membros signatarios, em exercicio na Procuradoria Distrital dos Direitos do
Cidadao - PDDC, nas Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica, nas
Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultural e nas Promotorias
de Justica de Defesa do Patriménio Publico e Social, no uso das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelos artigos 127 c/c 129, incisos III e IX, da Constituicao Federal c/c os artigos
59, inciso III, “d”; 69, XIV, “f" e “g”, XIX, “"a” e "b", XX e 79, da Lei Complementar 75, de 20
de maio de 1993 e arts. 29, 11, inciso XV, §§ 3° e 69, da Resolugao n° 90, de 14 de
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setembro de 2009; vem expdr e recomendar o que segue.

Considerando que o Ministério Publico tem o dever constitucional de promover
as acgdes necessarias, no exercicio de suas fungdes institucionais, para defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses individuais indisponiveis e sociais, e, no
presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225, da Constituicdo Federal de 1988, para
protecdo do ordenamento territorial e urbano e do meio ambiente natural e urbano,
objetivando propiciar qualidade de vida aos moradores do Distrito Federal, atingida por meio

de ambiente ecologicamente natural e urbano equilibrado;

Considerando que o artigo 314 da Lei Organica do Distrito Federal, em
simetria ao disposto no supracitado artigo 182 da Constituicao Federal estabelece que “A
politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em conformidade com as diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade, garantindo o bem-estar de seus habitantes, nele compreendendo o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida, ocupagdo ordenada do territdrio,
uso de bens e distribuicdo adequada de servigos e equipamentos publicos por parte da

populacao”;

Considerando que segundo o mesmo artigo sdo principios norteadores da
politica de desenvolvimento urbano, entre outros, "a prevaléncia do interesse coletivo sobre
o individual, do interesse publico sobre o privado e a adequacdo do direito de construir ao
interesses sociais e publicos, bem como as normas urbanisticas e ambientais previstas em lei

e o controle do uso e da ocupagado do solo urbano, de modo a evitar o parcelamento do solo
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e a edificacdo vertical e horizontal excessivos com relacdo aos equipamentos urbanos e

comunitarios existentes;"

Considerando que nos termos do artigo 326 da Lei Organica do Distrito
Federal o sistema de planejamento territorial e urbano do Distrito Federal tem por finalidade
a promocgao do desenvolvimento do territério, mediante a articulagdo e compatibilizacdo de
politicas setoriais com vistas a ordenacao do territério, planejamento urbano, melhoria da
qualidade de vida da populacdo e equilibrio ecolégico do Distrito Federal, a distribuicdo
espacial adequada da populacao e atividades produtivas e a elaboracao, acompanhamento
permanente e fiscalizacdo da execucao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, dos

Planos de Desenvolvimento Local e dos Planos Diretores locais;

Considerando que o Ministério Publico do Distrito e Federal e Territérios
acompanha os processos de regularizacdo fundidria de loteamentos clandestinos
consolidados, com base na legislagao vigente e no Termo de Ajustamento de Conduta n.
02/2007 - PGI/MPDFT, por suas Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica,
Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patrimo6nio Cultural e Promotorias de
Justica de Defesa do Patrimonio Publico e Social, sob a coordenacao da Procuradoria Distrital
dos Direitos do Cidadao, nos autos do Processo Administrativo n® PA 08190.017837/11-63

Considerando que o TAC n° 02/2007, firmado entre o MPDFT, o Distrito
Federal, a TERRACAP e o IBRAM, prevé€, entre outras, as obrigacdes de:

1. proceder a regularizacdo fundiaria dos parcelamentos irregulares do solo
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para fins urbanos por Setores Habitacionais, ressalvados o0s casos de
parcelamentos situados em areas isoladas, de modo a inseri-los e integra-los a
malha urbana e de prestacdo de servicos publicos do Distrito Federal (clausula

décima primeira);

2. dar prioridade a regularizacdo fundiaria e urbanizagao das areas ocupadas
por populacdo de baixa renda, mediante definicdo de Zonas Especiais de

Interesse Social - ZEIS (clausula décima terceira);

3. exigir, nos licenciamentos urbanisticos, o cumprimento dos requisitos
minimos previstos na Lei n® 6.766/79, em especial, a existéncia de areas
destinadas a sistemas de circulagdo e implantacdo de equipamentos publicos
urbanos e comunitarios, bem como espacos livres de uso publico, proporcionais
a densidade da ocupacdo; a instalacdao de infra - estrutura bdsica, consistente
nos equipamentos urbanos de escoamento de aguas pluviais, iluminagdo
publica, redes de esgoto sanitario e abastecimento de agua potavel, energia
elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo; e acesso publico as vias
internas e externas do parcelamento, as areas destinadas a implantacao de
equipamentos publicos urbanos e comunitdrios e aos espacos livres de uso
publico, sem qualquer muro externo, guarita ou outros obstaculos nao

autorizados por lei (clausula décima quarta);

4. exigir do empreendedor, nos casos dos parcelamentos ja consolidados, os
estudos ambientais adequados ao licenciamento ambiental corretivo, do qual
necessariamente conste a indicacdo das areas de preservacdo permanente - APP
a serem desocupadas e/ou recuperadas, expedindo o Termo de Referéncia

adequado para sua elaboracdo (clausula vigésima quinta, inciso I);
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5. exigir a supressao de muros e outros obstaculos ndo admitidos na
legislagdo pertinente ou incompativeis com a implantacdo de corredores

ecoldgicos (clausula vigésima quinta, inciso VIII);

6. exigir a execucdo das obras de saneamento ambiental - redes de agua,
esgoto e drenagem pluvial - e implantacdo dos equipamentos publicos
pertinentes em prazo nao superior a 04 (quatro) anos, nos termos da Lei n°
6.766/79, contado a partir do registro imobiliario (cldusula vigésima quinta,

inciso IX);

7. condicionar a expedicao da Licenca de Operacao - LO dos parcelamentos
irregulares do solo e dos respectivos Setores Habitacionais a execugao de todas
as obras de saneamento ambiental e ao cumprimento de todas as exigéncias e

condicionantes estabelecidas na correspondente Licenga de Instalagao- LI;

Considerando que incumbe ao MPDFT fiscalizar o fiel cumprimento do TAC n©
02/2007, promovendo, conforme previsto em sua clausula quadragésima terceira, a
notificacdo extrajudicial dos agentes e entes publicos signatarios para o cumprimento
especifico das clausulas violadas ou quando se verificar omissdo em cumpri-las, assim como

as demandas judiciais cabiveis;

Considerando que a Clausula Trigésima Terceira do TAC n°® 002/2007 dispde

ser obrigacao do Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado, do IBRAM e da TERRACAP,

a adocao de medidas efetivas integradas e coordenadas entre os varios entes publicos com

competéncia para fiscalizacdo, repressdo e combate a ocupacdo irregular do solo, destinadas
a_imediata repressdo e remocdo de atos ilicitos que impliguem invasdo de terras,
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principalmente publicas, e parcelamentos irregulares do solo no Distrito Federal;

Considerando que a AGEFIS - Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal
incumbe, nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.150/2008, a implementacdo da politica de
fiscalizacdo de atividades urbanas do Distrito Federal, em consonancia com a politica

governamental e em estrita obediéncia a legislacao aplicavel;

Considerando que o Governo do Distrito Federal é responsavel pela
coordenacdo das acOes necessarias a manutencdo da ordem publica e social, observadas as
competéncias inerentes ao exercicio do poder de policia estatal, visando otimizar os recursos
materiais e de pessoal disponiveis, bem assim conferir agilidade operacional aos diversos

orgaos vinculados;

Considerando que o Setor Habitacional Vicente Pires encontra-se em
processo de regularizacdo fundidria dos loteamentos clandestinos consolidados e que o
Projeto Urbanistico respectivo devera ser submetido a apreciagdo do Conselho de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN, apds analise da Secretaria
Estado de Gestao Territorial e Habitacdo - SEGETH e emissao das Licencas de Instalacao

correspondentes, inclusive para fins de implantagao de infraestrutura;

Considerando que esse complexo processo € acompanhado em tratativas
diretas entre o MPDFT, o Governo do Distrito Federal, o IBRAM, a NOVACAP, a Secretaria de
Patrimonio da Unido e a TERRACAP, com vistas a observancia das determinacdes da

legislacao especifica e dos principios norteadores do TAC n. 02/2007, a fim de que todas as
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etapas se efetivem de maneira célere e responsavel;

Considerando que o Setor Habitacional Vicente Pires estd integralmente
inserido na Unidade de Conservacdao da Area de Protecao Ambiental (APA) do Planalto
Central (artigo 15 da Lei n. 9.985/2000 - SNUC - e Decreto Federal s/n de 10 de Janeiro
de 2002), criada para proteger os mananciais, regular os recursos hidricos e o
parcelamento do solo, garantindo o uso racional dos recursos naturais e protegendo o

patrimonio ambiental da regido;

Considerando que a criacdo da Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel
da APA do Planalto Central determinou um marco temporal das ocupacdes existentes e
cujas expansOes afetariam sobremaneira os frageis ecossistemas do local, tais como as
raras fitofisionomias de Veredas e do cérrego Vicente Pires (Areas de Preservacao

Permanente);

Considerando que a gestao da Unidade de Conservacao da APA do Planalto
Central compete ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, criado pela
Lei Federal n. 11.516/2007, o qual emitiu a Autorizacao 05/2012 para o Licenciamento

Ambiental do Setor Habitacional Vicente Pires;

Considerando que a Administragcdo Publica ndo pode permitir a continuidade
do processo de ocupacao desordenada da cidade, em detrimento do meio ambiente e da
qualidade de vida da populacao de todo o Distrito Federal , dando azo ao surgimento de

novos parcelamentos e a construgdo de novas edificacbes residenciais e comerciais, que
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agravam ainda mais a situacdo urbanistica e ambiental daquela area, em beneficio de
interesses econdémicos e privados que se alimentam da especulacdo imobilidria em terras
publicas;

Considerando que a interrupcao das ocupagbes irregulares e dos
parcelamentos ilegais de solo para fins urbanos é indispensavel para a viabilidade do
processo de regularizacdo fundiaria, em especial, para a reserva de espacos destinados a
implantacdo do percentual minimo de equipamentos publicos urbanos e comunitarios, bem
como espacos livres de uso publico e para conter o crescente dano sobre Areas de
Preservacdo Permanente — APP, sem o0 que ndo se poderd alcangar as etapas de registro e

venda das unidades parceladas;

Considerando que a Administracdao Publica deve exercer seu poder de policia
na defesa do patrimonio publico, ambiental e urbanistico, sempre em total consonancia com

a lei, sob pena de responsabilizacao por_improbidade administrativa;

Considerando que ndo cabe ao Administrador Publico adiar o exercicio do
poder de policia e a aplicacao das penalidades previstas em lei, na expectativa de que uma
mudanca de fato ou de direito torne regular a situacdo que compete a ele fiscalizar e

extirpar;

Considerando que a situacdao do parcelamento ilegal de solo implantado a
partir de julho de 2014 na Chacara 200, Rua 08, Gleba 2 do Setor Habitacional Vicente Pires

- SHVP se assemelha a diversas ocupacoes irregulares em areas de restricdo urbanistica ou
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ambiental, que diretamente prejudicam (sendao impedem) todo o processo de regularizacao

fundiaria do Setor;

Considerando que a crenga na impunidade e na manutengao indiscriminada
de qualquer edificacdo estimula os ocupantes irregulares a desafiar a ordem publica, bem
como demonstra a ineficacia das agdes fiscais de adverténcia, de auto de infracdo, de auto

de embargo ou de intimacdo demolitdria;

Considerando que os custos operacionais de qualquer agao fiscal de
desobstrucdo de areas publicas sdo majorados com o prosseguimento das edificacoes
particulares e pela resisténcia as acdes legitimas do Estado, além de que a demora na sua
execucao eleva a comogao social causada pelos atos necessarios a defesa da ordem

urbanistica, do meio ambiente e do patrimonio publico fundiario;

Considerando a preméncia de que medidas efetivas sejam adotadas para que
cessem 0s danos urbanisticos e ambientais causados e para que ndo haja a consolidagdo de

mais ocupagoes irregulares no Distrito Federal;

Considerando que, a teor do disposto no artigo 100, inciso IV, da Lei Organica
do Distrito Federal, compete privativamente ao Governador do Distrito Federal o exercicio da
direcdo superior da administracdo do Distrito Federal, com o auxilio dos Secretarios de

Governo;

Considerando que, conforme se extrai dos artigos 101 e 101-A, da LODF,
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constituem crimes de responsabilidade os atos do Governador do Distrito Federal, dos
Secretarios de Estado e dos dirigentes e servidores da administracao publica direta e indireta
do Distrito Federal que atentarem contra a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Distrito

Federal, a probidade na administragcdo e o cumprimento das leis e decisdes judiciais, e

Considerando, por fim, o teor art. 69, inciso XX, da citada Lei Complementar

no 75/93, resolve:
RECOMENDAR
a)_ao Governador do Distrito Federal:

1. que dé efetivo cumprimento a obrigacdo constante da Clausula Trigésima Terceira
do Termo de Ajustamento de Conduta n® 002/2007, celebrado entre o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territdrios, o Distrito Federal, a Companhia Imobilidria de
Brasilia - TERRACAP e o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal - Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM, especialmente no que se refere a
fiscalizacdo e a desobstrucao das areas sujeitas a restricdes ambientais ou
urbanisticas, além daquelas reservadas a Equipamentos Publicos, para fins de
regularizacdo fundidria do Setor Habitacional Vicente Pires, determinando aos
orgaos integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo do Distrito Federal
que, em defesa do patrimbnio publico, do meio ambiente e da ordem urbanistica,
resguardados pela Constituicdo da Republica, pela Lei Organica do Distrito Federal e

pelas demais normas infraconstitucionais, exercam o poder de policia que Ihes é
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inerente, garantindo-lhes os meios necessario ao cumprimento desse mister;

b) ao Secretario de Seguranca Publica e Paz Social do Distrito Federal, ao
Comandante da Policia Militar do Distrito Federal e a Diretora-Presidente da

Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal -AGEFIS que adotem todas as

medidas administrativas necessarias, no ambito de suas respectivas competéncias, a
remocao de edificacbes e obras de infraestrutura irregulares existentes ou em
construcdo em areas sujeitas a restricdbes ambientais ou urbanisticas, além daquelas
reservadas a Equipamentos Publicos, no Setor Habitacional de Vicente Pires, bem
como para a prevencao do surgimento de novas ocupacdes dessa natureza,
promovendo-se o constante monitoramento dessa area, a fim de coibir e desestimular
a expansao das ocupacdes que nao estejam licenciadas em conformidade com a

legislacao urbanistica e ambiental do Distrito Federal;

c) ao Diretor-Presidente da Companhia Imobiliaria de Brasilia/Agencia de

Desenvolvimento do Distrito Federal — TERRACAP, que dé efetivo cumprimento,
em conjunto com os demais dérgdos acima referidos ou isoladamente, a obrigacao
constante da Clausula Trigésima Terceira do -TAC n° 02/2007, adotando as medidas
necessarias a prevencao e remocao de atos ilicitos que impliquem invasao ou edificacao
irregular em terras publicas do Setor Habitacional Vicente Pires, mormente das areas
de restricdo ambiental ou urbanistica que prejudiquem o processo de regularizacao

fundiaria daquele Setor.

Nesta mesma oportunidade, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
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requisita as autoridades publicas nominadas nas alineas a, b, e ¢ supra que, no
prazo de 10 (dez) dias, informem acerca do cumprimento da presente

recomendagao.

Desde logo se adverte que a omissao no cumprimento da recomendacao ou na
remessa de resposta no prazo estabelecido ensejara os seguintes efeitos: (a)
constituir em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas, podendo
seu descumprimento implicar a adocao de medidas administrativas e agdes judiciais
cabiveis; (b) tornar inequivoca a demonstracdao da consciéncia da ilicitude do
recomendado; (c) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade para
viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de acao por ato de improbidade
administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido; e (d) constituir-se em

elemento probatério em agdes civeis ou criminais.

Brasilia-DF, 19 de agosto de 2015.
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