Poder Judiciario da Uniao
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
GABINETE DO DESEMBARGADOR ALFEU GONZAGA MACHADO

Orgao 12 Turma Civel

Classe Agravo de Instrumento

Processo N. 2013 00 2 030024-7 AGI - 0030978-37.2013.807.0000 (Res.65 -
CNJ)

Agravante(s) DISTRITO FEDERAL

Agravado(s) MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

Relatora Desembargadora SIMONE LUCINDO

Relator Designado Desembargador ALFEU MACHADO

Acoérdao N. 777585

EMENTA

CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATRIBUIGOES
CONSTITUCIONAIS DO PARQUET. ART.129 DA CF. TEORIA DOS PODERES
IMPLICITOS. DIREITO FUNDAMENTAL DE INFORMAGAO. ART. 5°, XXXIIIl, DA CF.
DIREITO DIFUSO DE SEGURANGA. NATUREZA VARIAVEL DA INFORMAGAO.
DEVER DE PRESTAR. AUSENCIA DE RISCO GRAVE CAPAZ DE GERAR DANO
IRREPARAVEL, DE DIFICIL REPARAGAO OU IRRVERSIVEL. ASTREINTES.
NECESSIDADE DE TRANSITO EM JULGADO DA SENTENGA. PRECEDENTES.
DECISAO MANTIDA.

1. Esclarece a Constituicado Federal, em art. 37, caput, e art.129, que a Administragao
Publica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, competindo ao Ministério Publico, dentre outras atribuicdes, a
protecdo dos interesses difusos e coletivos, exercer o controle externo da atividade
policial e zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia

publica aos direitos assegurados na Constituicéo.
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2. Foram conferidas constitucionalmente diversas fungdes expressas ao Parquet, as
quais, segundo a Teoria dos Poderes Implicitos, vém imbuidas também dos meios
necessarios a integral consecucado de tais fins que lhe foram outorgados, ficando
apenas sujeitas as proibigdes e limites estruturais da Constituicdo Federal. Instando
salientar, que os meios implicitamente decorrentes dos poderes expressos devem ser
analisados sob o crivo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3. Compete ao Poder Publico a gestdo transparente da informacdo, devendo a
publicidade ser a regra e o sigilo a exceg¢ao (somente quando legalmente autorizada),
nos termos do art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal.

4. Resta patente o dever de prestacdo de informacédo néao sigilosa (art. 23 da Lei n°
12.527/11) pela Administragdo Publica Distrital, a respeito do direito difuso de segurancga
publica, consistindo o embarago a este direito fundamental conduta ilicita, passivel o
agente publico de responder por ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica, nos termos do art. 32, | e §2°, da Lei n°® 12.527/11
c/c art.11 da Lei n® 8.429/92.

5. Na espécie, 0 acesso a informagéo requerido n&o constitui em risco grave capaz de
gerar dano irreparavel ou de dificil reparagéo, haja vista os dados pleiteados serem de
natureza variavel, ndo configurando assim dano irreversivel.

6. As astreintes s6 podem ser executadas com o transito em julgado da sentenca que,
ao julgar a lide principal, as confirmam, no que, no caso, ndo havera prejuizo.
Precedentes do STJ e deste Tribunal.

Recurso de agravo de instrumento conhecido e desprovido.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 12 Turma Civel do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, SIMONE LUCINDO — Relatora,
ALFEU MACHADO - Vogal, LEILA ARLANCH - Vogal - sob a Presidéncia da Senhora
Desembargadora SIMONE LUCINDO, em proferir a seguinte decisdo: RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO, MAIORIA; REDIGIRA O ACORDAO O 1° VOGAL; de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 02 de abril de 2014.

Desembargador ALFEU MACHADO
Relator Designado

GasINETE DO DesemarRcaDOR ALFEU GONZAGA MACHADO



Acravo pe InsTRumENTO 2013 00 2 030024-7 AGI - 0030978-37.2013.807.0000 (REes.65 - CNJ)

RELATORIO

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de liminar,
interposto pelo DISTRITO FEDERAL em face da deciséo proferida no bojo do mandado
de seguranca impetrado em seu desfavor pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS, mediante a qual o ilustre magistrado recebeu, somente no
efeito devolutivo, o recurso de apelagéao interposto pelo agravante (fl. 233).

Nas razdes recursais, O recorrente requer, inicialmente, a
concessao de tutela antecipada a fim de que seja atribuido também o efeito suspensivo
ao apelo que interpbs. Defende a impossibilidade de execucéo proviséria da sentencga
em razao de ser vedada a concessao de liminar em desfavor do Distrito Federal quando
ha o esgotamento, no todo ou em parte, do objeto da demanda, na forma do disposto no
art. 1°, §3°, da Lei n°® 8.437/92. Acrescenta que o cumprimento imediato da ordem fixada
na sentenga anteciparia o provimento final e, por isso, tornaria irreversivel a medida nela
arbitrada, possibilitando-se a incidéncia de multa pessoal em desfavor da autoridade
indigitada coatora antes mesmo da apreciagao do recurso que interpusera.

O preparo nao foi recolhido em virtude de isengao legal.

Deferida a antecipacdo de tutela para se atribuir, além do efeito
devolutivo, o efeito suspensivo ao recurso de apelagao interposto no processo de
origem (fls. 237/239).

Devidamente intimado, o agravado apresentou resposta ao
recurso, requerendo que Ihe seja negado provimento (fl. 246).

E o relatorio.
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VOTOS

A Senhora Desembargadora SIMONE LUCINDO - Relatora

Presentes os pressupostos, conhego do recurso.

As razbes externadas quando do deferimento da providéncia de
urgéncia colimada subsistem, tendo em conta o fato de que n&o houve alteragdo no
substrato dos autos, sendo, por isso, suficientes para encampar, em cognigdo mais
ampla, a reforma da decisdo agravada no que toca ao pedido de antecipagao de tutela

concedida a parte agravante. Confira-se:

“Nos termos dos artigos 527, inciso Ill, e 558, ambos do Coédigo de Processo
Civil, ao Relator possibilita-se conferir efeito suspensivo ao agravo de
instrumento ou deferir, em antecipagdo de tutela, total ou parcialmente, a
pretensé@o recursal. Para tanto, deve-se observar pedido expresso da parte
agravante, bem como a satisfagdo dos pressupostos autorizadores, consistentes
na plausibilidade das alegag¢bes e no perigo de perecimento do direito alegado.
Em observagéo as premissas fixadas, em sede de cogni¢cdo sumaria, vislumbro
a presenca dos requisitos necessdrios a concessao do pedido de
antecipacdo de tutela recursal postulado pelo agravante.

Fundamento.

Na origem, a sentenca prolatada em desfavor do agravante concedeu a
seguranga pleiteada para determinar a autoridade coatora, no prazo de 15 dias,
sob pena de incidéncia de multa pessoal, prestar informagbes relativas as
condi¢cbes de pessoal e de material na 192 Delegacia de Policia. Esse, alias, era
0 objeto da demanda.

Essas inferéncias denotam, assim, que a auséncia de atribuicdo de efeito
suspensivo ao apelo interposto no mandado de seguranca € passivel de ensejar
tanto o esgotamento do mérito da demanda, esvaziando a questéo litigiosa de
forma irreversivel e inviabilizando a prépria apreciagdo do recurso, como o
pagamento da multa pela autoridade coatora.

Alias, ha numerosos precedentes desta egrégia Corte reconhecendo a
possibilidade de se atribuir efeito suspensivo ao apelo no mandado de
seguranga quando houver relevancia da fundamentagcdo e fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagao. Confira-se:

“PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
AVALIACAO PSICOLOGICA - REPROVACAO - SENTENCA DENEGATORIA -
APELACAO - RECEBIMENTO NO EFEITO DEVOLUTIVO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO VISANDO  ATRIBUIR  EFEITO  SUSPENSIVO -
POSSIBILIDADE - PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS - DECISAO
REFORMADA. 1. Em casos excepcionais, quando relevante a fundamentagdo
c/c existéncia de dano irreparavel ou de dificil reparagéo, é possivel sustarem-se
os efeitos da sentenga denegatéria no "mandamus” até o julgamento do
respectivo recurso de apelagdo, atribuindo-lhe efeito suspensivo. Precedentes.
2. Ocorrentes os requisitos na espécie, da-se provimento ao Agravo de
Instrumento que visa atribuir efeito suspensivo a apelagao interposta. 3. Recurso
conhecido e provido.” (Acdérddo n. 553098, 20110020174093AGI, Relator
HUMBERTO ADJUTO ULHOA, 32 Turma Civel, julgado em 01/12/2011, DJ
07/12/2011 p. 149)
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‘ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. DENEGACAO DA ORDEM. APELACAO.
RECEBIMENTO NO EFEITO DEVOLUTIVO. EFEITO SUSPENSIVO.
POSSIBILIDADE. PEDIDO LIMINAR DEFERIDO.

1. Agravo de instrumento interposto de decisdo que recebeu apelagdo somente
no efeito devolutivo, em mandado de seguranca.

2. E possivel a atribuicdo do duplo efeito a apelagdo interposta em face de
decisdo que denega a seguranga - para, com base no art. 7°, § 3° da Lei
12.016/09 , restabelecer a liminar anteriormente deferida - quando demonstrado
risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. 2.1 Precedente: "Em hipdteses
excepcionais, é possivel atribuir o efeito suspensivo quando do recebimento de
apelagéo contra sentenga denegatéria em mandado de seguranga se presente o
dano irreparavel ou de dificil reparagdo” (20120020220887AGI, Relator: Otavio
Augusto, 32 Turma Civel, DJE: 27/02/2013, pag. 159).

3. Ha plausibilidade das razées recursais, pois o préprio Juizo da origem
reconsiderou seu posicionamento, de forma a deferir, em parte, a liminar, para
assegurar a continuidade da impetrante no procedimento licitatério e a
pretenséo recursal foi apreciada no julgamento do AGI 2013.00.2.006704-9, em
que prevaleceu entendimento que a agravante teria atendido a exigéncia do art.
30, § 1° 1, da Lei das Licitagbes, comprovando a qualificagdo técnica, através de
copia autenticada da CTPS do engenheiro e da certiddo de registro e quitagao
emitida pelo CREA/DF. 3.1. Também, é evidente o risco do dano irreparavel
para a recorrente, caso ndo concedido efeito suspensivo ao seu apelo, na
medida em que a execugdo da sentenca denegatoéria de seguranca obsta sua
permanéncia no procedimento licitatorio.

4. Parecer do Ministério Publico pelo conhecimento e provimento da
irresignagao.

5. Agravo provido.”

(Acérddo n.718687, 20130020184322AGI, Relator: JOAO EGMONT, 52 Turma
Civel, Data de Julgamento: 02/10/2013, Publicado no DJE: 07/10/2013. Pag.:
229)

“Mandado de seguranca. Sentenca denegatéria. Apelacdo. Efeitos.
1 - A apelacéao de sentenga que denega mandado de seguranga, em regra, deve
ser recebida apenas no efeito devolutivo.

2 - Excepcionalmente, entretanto, admite-se que a apelagdo seja recebida
também no efeito suspensivo. Indispensavel, para tanto, que presentes 0s
requisitos consistentes no risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo e na
relevancia da fundamentacgéo.

3 - Agravo provido.”

(Acorddo n.700598, 20130020161930AGI, Relator: JAIR SOARES, 6% Turma
Civel, Data de Julgamento: 07/08/2013, Publicado no DJE: 13/08/2013. Pag.:
175)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO
DE DUPLO EFEITO A APELACAO. POSSIBILIDADE DE DANO
IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO.

- Em hipdéteses excepcionais, é possivel atribuir o efeito suspensivo quando do
recebimento de apelagdo contra sentenga denegatéria em mandado de
seguranga se presente o dano irreparavel ou de dificil reparagéo, tal como no
caso, em que foi deferida liminar, abstendo-se a autoridade coatora de obrigar o
impetrante a fazer opgdo por um dos cargos na area de saude.

- Recurso provido. Unénime.” (Acérddo n.656005, 20120020220887AGlI,
Relator: OTAVIO AUGUSTO, 32 Turma Civel, Data de Julgamento: 20/02/2013,
Publicado no DJE: 27/02/2013. Pag.: 159)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. APELACAOQ. EFEITO SUSPENSIVO. EXCEPCIONALIDADE. 1.
O art. 558 do Codigo de Processo Civil confere ao Relator a possibilidade de
atribuir efeito suspensivo a recurso que originariamente nao possui quando se
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apresenta relevante a fundamentacgéao e diante da possibilidade de ocorréncia de
danos irreparaveis ou de dificil reparagdo as partes. 2. Recurso provido.”
(Acoérdao n. 489528, 20100020197341AGI, Relator MARIO-ZAM BELMIRO, 32
Turma Civel, julgado em 16/03/2011, DJ 24/03/2011 p. 157)

Nessas condigcbes, embora a regra, quanto ao recebimento do recurso
interposto em sede de mandado de seguranga, seja no sentido de que a
apelacgao deve ser recebida meramente no efeito devolutivo, a plausibilidade das
alegagées recursais deflui da possibilidade de dano irreparavel ou de dificil
reparagédo, ante a auséncia de lapso temporal habil a preparagédo de todas as
informacgées reclamadas na inicial, o que podera ensejar o pagamento da multa
pela autoridade coatora, bem como o esgotamento do mérito da demanda,
esvaziando o recurso de apelagdo de forma irreversivel.

Dessarte, diante da verossimilhanga da pretensdo deduzida e do perigo da
demora, em juizo perfunctério, reputo prudente o recebimento do apelo
interposto pelo agravante também no efeito suspensivo.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de antecipagao de tutela, atribuindo,
alem do efeito devolutivo, o efeito suspensivo ao recurso de apelacdao
interposto no mandado de segurangca que tramita perante o Juizo
origindrio (autos n° 2013.01.1.093980-4).

Em face do poder geral de cautela, determino a imediata suspensao da ordem
constante dos mandados de intimagcdo expedidos em desfavor da autoridade
coatora e do Distrito Federal (fls. 211/212). ”

Importa asseverar, ademais, que a Lei n° 12.016/09 impossibilita a
execucao provisoria do mandado de seguranca nas hipoteses em que for vedada a

concessao de liminar, consoante redagao constante do art. 14, §3°, adiante reproduzida:

“Art. 14.
§3° A sentenga que conceder o mandado de seguranga pode ser executada
provisoriamente, salvo nos casos em que for vedada a concessdo da medida
liminar.”

Confira-se, a esse respeito, o seguinte precedente emanado deste

egrégio Tribunal de Justica:

“PRQCE§SO CIVIL. QONCURSO IPUBLICO. CONCESSAO DE SEGURANCA.
ACORDAO. EXECUCAO PROVISORIA. POSSIBILIDADE.
1. A _sentenca que conceder o mandado de seguranca pode ser executada

provisoriamente, salvo nos casos em que for vedada a concessdo da medida
liminar - Lei 12.016/09. artigo 14. § 3°.

2. (omissis)

(Acordao n.580440, 20100111357448APC, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA,
Revisor: JOAO EGMONT, 52 Turma Civel, Data de Julgamento: 12/04/2012,
Publicado no DJE: 25/04/2012. Pag.: 107)

Nesse sentido, a Lei n°® 8.437/92, que dispde sobre a concessao de
medidas cautelares contra atos do Poder Publico, obsta o deferimento de medida liminar
que esgote, no todo ou em parte, o objeto da agao, consoante disposi¢gao expressa em

seu art. 1°, §3°, adiante transcrito:
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“Art. 1°.

(omissis)

Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da
agao.”

A regra contida no dispositivo acima mencionado encontra, ainda,
respaldo no entendimento difundido nesta Corte de Justica, que também é prudente ao
desaconselhar o deferimento de liminar nas hipéteses que impliquem o esgotamento

total do objeto da demanda, verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENSAO LIMINAR QUE ESGOTA O OBJETO DO WRIT.
NATUREZA SATISFATIVA. SUBSISTENCIA DA DECISAO RECORRIDA. 1.
Revela-se desaconselhavel o deferimento da liminar em mandado de segurancga
quando implicar o esgotamento total do objeto da agdo e ndo se verificar a

presenca do periculum in mora, ja que o writ se caracteriza precipuamente pela
celeridade. Precedentes do TJDFT. 2. Recurso conhecido e nao provido.

Unénime.

(Acordao n.648157, 20120020247176AGI, Relator: WALDIR LEONCIO LOPES
JUNIOR, 22 Turma Civel, Data de Julgamento: 22/01/2013, Publicado no DJE:
24/01/2013. Pag.: 241) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. LIMINAR INDEFERIDA EM
MANDADO DE SEGURANCA. EXAME PERFUNCTORIO DO MERITO PARA A
VERIFICACAO DOS REQUISITOS LEGAIS. ESGOTAMENTO DO OBJETO.
Verificando-se que o deferimento da medida liminar resultard no esgotamento
do objeto do writ, bem assim, tendo em vista a impossibilidade de nomeagao de
forma precaria ao cargo pretendido, impde-se o desprovimento do agravo
interno.

(Acoérdao n.513336, 20110020075422MSG, Relator: CARMELITA BRASIL,
Conselho Especial, Data de Julgamento: 14/06/2011, Publicado no DJE:
22/06/2011. Pag.: 36) (grifo nosso)

Considerando que, no presente caso, a eventual concessao de
liminar — que foi negada pelo Juizo de origem (fl. 207) — seria efetivamente obstada pelo
disposto no art. 1°, §3°, da Lei uma vez que esgotaria o proprio mérito da demanda, a

sentenca proferida e concessiva da ordem néo pode ser executada provisoriamente, na

forma disposta no art. 14, §3°, da Lei n°12.016/09, de modo que a apelagdo em face

dela interposta deve ser recebida no duplo efeito.

Diante do exposto, CONHECO do agravo de instrumento e lhe
DOU PROVIMENTO para, confirmando a antecipacao de tutela reclamada, atribuir,
além do efeito devolutivo, o efeito suspensivo ao recurso de apelagao interposto no
mandado de seguranga que tramita perante o Juizo originario (autos n°
2013.01.1.093980-4).
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Determino, outrossim, a devolucdo dos mandados de intimacao
expedidos em desfavor da autoridade coatora e do Distrito Federal (fls. 211/212).

E como voto.

O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - Vogal

Peco vista.

A Senhora Desembargadora LEILA ARLANCH - Vogal

Aguardo

DECISAO PARCIAL

APOS O VOTO DA RELATORA CONHECENDO E DANDO
PROVIMENTO AO RECURSO, PEDIU VISTA O 1° VOGAL. A 22 VOGAL AGUARDA.
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VOTOVISTA

O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - Vogal

O recurso merece ser conhecido porquanto preenchidos os
pressupostos extrinsecos e intrinsecos, sendo tempestivo e adequado a espécie.

Na forma aduzida pelas partes, cinge-se a questao na analise,
em concreto, se a determinagcao imediata de apresentagcdo das informacgoes
requeridas pelo Parquet, no exercicio do controle externo da atividade policial,
através do Oficio n° 1.887/2012-PJC/MPDFT, apresenta risco de dano grave
consistente na perda de objeto do processo, se enquadrando na vedagao do art.
14, §3° da Lei 12.016/09 c/c art.1°, §3° da Lei 8.437/92 - impossibilidade de
execucao provisoria da sentenca na hipétese em que for vedada a liminar, por
esgotar, no todo ou em parte, o objeto da agao.

Inicialmente, assevero que a eminente Desembargadora Relatora
analisou o recurso muito bem sob o prisma processual e a luz de precedentes deste
Tribunal de Justica. Contudo, importante a analise das peculiaridades do caso concreto,
para que o direito instrumental ndo obste imponderadamente o exercicio do direito
substancial. Explico.

O Oficio n°® 1.887/2012-PJC/MPDFT visa o acesso do Parquet a
informacdes a respeito dos recursos humanos e materiais de 6rgao responsavel pela
seguranga publica integrante do Poder Executivo Distrital, ou seja, de servico de
relevancia publica, e tendo as suas informagdes evidente carater publico.

Em esséncia, o que se discute no mandamus nao é somente o
acesso a determinada informacao pelo Ministério Publico, mas, também, o seu
direito de requisicdo direta de informacao relacionada as suas fungoes
institucionais.

A este respeito, esclarece a Constituigdo Federal, em art. 37,
caput, que a Administracdo Publica obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, competindo ao Ministério Publico:

“Art. 129. (...)
(...)
Il - - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de

relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a
Sua garantia;
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Ill - promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a protegdo do
patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

(...)

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagées e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior”;

Observa-se que foram conferidas constitucionalmente
diversas funcdes expressas ao Parquet, as quais, segundo a TEORIA DOS
PODERES IMPLICITOS, vém imbuidas também dos meios necessarios a integral
consecucgao de tais fins que lhe foram outorgados, ficando apenas sujeitas as
proibicoes e limites estruturais da Constituicao Federal.

Insta salientar, que os meios implicitamente decorrentes dos
poderes expressos devem ser analisados sob o crivo dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

Existem alguns precedentes na jurisprudéncia patria respaldando
suas decisbes na teoria em tela, como no caso do MS 29925 DF, onde a Ministra
relatora Ellen Gracie decidiu que: “se ao CNJ foi concedida a faculdade de avocar
processos disciplinares em curso, fase seguinte a sindicancia administrativa e mais
completa, nada o impede de obstar o processamento de uma sindicancia, que € mero
procedimento preparatorio”. Existem demais casos como os do RHC 107515 / SP, HC
94.173/BA.

Outro exemplo, no que se refere ao Parquet, é que este € detentor
privativo da promocao da acao penal segundo a Constituicdo Federal (atividade fim), e
implicitamente teria também poderes para investigagdo (meios para se chegar na
atividade fim). Esta posi¢ao foi defendida pelo Ministro Marco Aurélio no RE 593727 e
pela Ministra Ellen Gracie no RE 535478.

De outro modo, culminaria por entender-se que toda vez que o
Ministério Publico necessitasse exercer as suas prerrogativas tivesse que se valer da
tutela do Poder Judiciario, resultando em enfraquecimento e/ou esvaziamento desta
nobre fungdo essencial a justi¢a, incumbida da “defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, ainda mais quando
objetiva a correta e efetiva prestagdo da seguranga publica através fiscalizagdo do uso
eficiente dos recursos publicos, da celeridade, do aperfeicoamento, da correcdo de
irregularidades ou ilegalidades relacionadas a atividade de investigagao criminal e a

indisponibilidade da persecucéo penal por 6rgéao do Distrito Federal.
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Outro fundamento para a impossibilidade de concessao de efeito
suspensivo ao recurso interposto, € que compete ao Poder Publico a gestao
transparente da informacao, devendo a PUBLICIDADE ser a regra e o sigilo a
excegao (somente quando legalmente autorizada).

Sobre o0 assunto esclarece o art. 5°, XXXIIll, da Constituicao
Federal, que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagées de seu
interesse patrticular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estado” (grifo nosso).

E regulamentando o acesso a informagcdao a Lei Federal n°

12.527/11, de observancia obrigatéria pelo Distrito Federal, prescreve:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXl do art. 50, no inciso Il do § 3° do art. 37 e
no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal.

(...)

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagcdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragcao publica e com
as seguintes diretrizes:

| - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

Il - divulgagao de informacgées de interesse publico, independentemente de
solicitagées;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacgéao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

(...)

Art. 6° Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestao transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacgéo;

(...)

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

(...)

V - informagédo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizagao e servigos;

VI - informacéo pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos;

(...)

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagées aos 6rgaos e entidades referidos no art. 1o desta Lei, por qualquer
meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do requerente e a
especificagdo da informagédo requerida.

§ 1° Para o acesso a informagbdes de interesse publico, a identificagdo do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagao.

§ 2° Os 6rgéos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na
internet.
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§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitagcdao de informagoées de interesse publico”.

Desse modo, resta patente o dever de prestagiao de
informacgao nao sigilosa (art. 23 da Lei n°® 12.527/11) pela Administragao Publica
Distrital, a respeito do direito difuso de seguranga publica, consistindo o
embarago a este direito fundamental conduta ilicita, passivel o agente publico de
responder por ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragao publica, nos termos do art. 32, | e §2° da Lei n° 12.527/11 clc
art.11 da Lei n°® 8.429/92.

Assim, a solugéo juridica apresentada estd em conformidade com
a Constituicido Federal e com a Lei Federal n° 12.527/11, bem como encontra
ressonancia no enunciado da Sumula n° 10 do TJDFT, que apesar de ter sido
elaborado com base em precedentes nao idénticos ao caso, a meu ver, também

lhe é aplicavel, in verbis:

SUMULA N° 10 DO TJDFT

“O controle externo da atividade policial é fung¢do institucional do
Ministério Publico, podendo este requerer informacées e documentos em
delegacias de policia para instru¢cdo de procedimento administrativo,
sendo ilegal a recusa em fornecé-los”.

A citada sumula tem entre seus precedentes:

“CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL CIVIL - CONTROLE EXTERNO DA
POLICIA: MINISTERIO PUBLICO - MANDADO DE SEGURANGA CONTRA
ATO DE DELEGADO DE POLICIA: INDEFERIMENTO DE LIMINAR. AGRAVO
PROVIDO.

1 - No exercicio de sua atividade constitucional esta previsto o Controle Externo
da Policia, artigo 129, VIl da CF.

2 - O obstaculo a esta atividade por Delegado de Policia constitui abuso,
combatido com o mandado de seguranga, CF artigo quinto, LXXI.

3 - O Juiz que nega liminar em mandado de seguranga, sob o argumento
de que a sua concessdo esgotaria a prestacdo jurisdicional, antecipando
os efeitos da tutela antecipada, esta legitimando o abuso de autoridade.

3.1 - O Mandado de Seguranga nao pode ter limites que alguns arestos
vém emprestando a este instrumento de salvaguarda dos direitos do povo,
do cidadao e de institui¢ées.

3.2 - O receio de intervir nas hipoteses previstas para concessao de liminar
em mandado de segurang¢a ao invés de guardar a segurang¢a da tutela,
arreda-a para uma decisao serédia e inéqua.

4 - Nenhuma autoridade pode impedir a atuagdo de uma instituicdo sobre a de
outra somente porque entende que algumas de suas atribuicbes sdo ilegais.
Para néo praticar abuso, deve permitir o que ¢é constitucional e inviabilizar o que
entende ser abuso, respondendo por seus atos”. (Acorddo n. 90016,
AGI744096, Relator JOAO MARIOSI, 42 Turma Civel, julgado em 31/10/1996,
DJ 20/11/1996 p. 21.181)

“CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. EXERCICIO DO
CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL. ATRIBUICOES DO
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MINISTERIO PUBLICO. INTELIGENCIA DO ENUNCIADO DA SUMULA N° 10
DESTA CORTE DE JUSTICA.

I - O controle externo da atividade policial é fung¢ado institucional do
Ministério Publico, podendo esse requerer informag¢ées e documentos em
delegacias de Policia para instru¢cao de procedimento administrativo,
sendo ilegal a recusa em fornecé-los.

Il - Recursos voluntario e oficial improvidos”. (Acérddo n.123513,
19990150040073RMO, Relator: NiVIO GERALDO GONCALVES, 32 Turma
Civel, Data de Julgamento: 21/02/2000, Publicado no DJU SECAO 3:
29/03/2000. Pag.: 20)

Ademais, como bem ressaltou a douta Procuradoria de Justica, “O
acesso a informagdo requerida ao o6rgédo da Policia Civil (6rgdo controlado) pelo
Ministério Publico ndo constitui em risco grave capaz de gerar dano irreparavel ou de
dificil reparacgéo, isto por que os dados hoje apresentados sdo de natureza variavel. Nao
se exaurem com o tempo, sendo a cada dia renovaveis com uma situagdo diversa no
ambito de uma Delegacia, o que desmistifica a idéia de finitude e dano
irreversivel”(fls.244/256).

Por fim, assevero que as astreintes s6 podem ser executadas
com o transito em julgado da sentencga, no que nao havera prejuizo.

Coadunando com o exposto, colaciono entendimento do Superior

Tribunal de Justica e deste Tribunal de Justica:

PROCESSUAL  CIVIL. ANTECIPACAO DE TUTELA. ASTREINTES.
EXIGIBILIDADE. PROCEDENCIA DA DEMANDA. TRANSITO EM JULGADO. 1.

Coercibilidade das astreintes fixadas em antecipacdo de tutela reside na.
possibilidade de sua cobranca futura que, s6 se darda com o trdnsito em.

julgado da sentenca de procedéncia da demanda. 2. Incidéncia a contar do
dia do descumprimento da ordem judicial. 3. Agravo regimental provido. (AgRg

nos EDcl no REsp 871.165/RS, Rel. MIN. PAULO FURTADO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/BA), TERCEIRA TURMA, julgado
em 10/08/2010, DJe 15/09/2010)

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO DE OBRIGACAO DE FAZER. ANTECIPACAO
DE TUTELA. MULTA COMINATORIA. CPC, ART. 461, §§ 3° E 4°. NAO
CUMPRIMENTO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA SUPERVENIENTE.
INEXIGIBILIDADE DA MULTA FIXADA EM ANTECIPACAO DE TUTELA. | - A
antecipacéo dos efeitos da tutela, conquanto produza efeitos imediatos a época
do deferimento, possui a natureza de provimento antecipatério, no aguardo do
julgamento definitivo da tutela jurisdicional pleiteada, que se da na sentencga, de
modo que, no caso de procedéncia, a antecipagcdo resta consolidada,
produzindo seus efeitos desde o momento de execugédo da antecipa¢do, mas,
sobrevindo a improcedéncia, transitada em julgado, a tutela antecipada perde
eficacia, cancelando-se para todos os efeitos, inclusive quanto a multa aplicada
(astreinte). Il - O instituto da antecipagéo da tutela implica risco para autor e réu,
indo a conta e risco de ambos as consequéncias do cumprimento ou do
descumprimento, subordinado a procedéncia do pedido no julgamento definitivo,
que se consolida ao transito em julgado. Ill - A multa diaria fixada
antecipadamente ou na sentencga, consoante CPC, art. 461, §§ 3° e 4° s6
sera exigivel apdés o transito em julgado da sentenca que julga procedente
a acgdo, sendo devida, todavia, desde o dia em que se deu o
descumprimento. IV - Recurso Especial improvido.(REsp 1016375/RS, Rel.
MIN. SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 08/02/2011, DJe
21/02/2011)
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“APELACAO CIVEL. EXECUCAO. MULTA (ASTREINTES) COMINADA EM
ANTECIPACAO DE TUTELA. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
AUSENCIA DE TITULO EXECUTIVO. SENTENCA. TRANSITO EM JULGADO.
NECESSIDADE.

1. As astreintes somente passam a ser exigiveis apds o trdnsito em
julgado da sentengca que, ao julgar a lide principal, as confirmam.
Precedentes.

2. A decisdo que fixa multa diaria nos termos do art. 461, § 4°, do CPC, néo é
titulo executivo judicial, nos termos do art. 475-N, portanto, ndo é passivel de
execugéao.

3. Recurso desprovido. Sentenca mantida”. —(Acérddo n.654650,
20110112337600APC, Relator: GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA, Revisor:
GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, 37 Turma Civel, Data de Julgamento:
06/02/2013, Publicado no DJE: 22/02/2013. Pag.: 107)

PROCESSO CIVIL. MULTA COMINATORIA. POSSIBILIDADE DE
ALTERACAO. EXECUCAO ANTES DO TRANSITO EM JULGADO. VIOLACAO
A SEGURANCA JURIDICA.

1. Consoante entendimento predominante no colendo Superior Tribunal de
Justica, eventual reversdo da decisdo que antecipou a tutela implica o
cancelamento do crédito constituido pela incidéncia das astreintes.

2. Considerando a precariedade da decisdo que fixa multa cominatéria, para as
hipéteses de descumprimento do decisum antecipatério, mostrando-se
imperioso o aguardo do transito em julgado, em favor da seguranga das
relagbes juridicas e, ainda, prevenindo a instauragdo de novos litigios.

3. Agravo néo provido. (Acérddo n.5563323, 20110020171374AGlI, Relator:
FLAVIO ROSTIROLA, 12 Turma Civel, Data de Julgamento: 30/11/2011,
Publicado no DJE: 06/12/2011. Pag.: 75)

PROCESSO CIVIL. ACAO DE EXECUCAO. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
ASTREINTES. EXECUTORIEDADE ANTES DO TRANSITO EM JULGADO DA
SENTENCA EXEQUENDA E INTIMACAO DO CONDENADO PARA O
CUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL. INVIABILIDADE. SENTENCA
MANTIDA.

1. As astreintes, que sdo multa diaria imposta ao condenado para o caso de
descumprimento da ordem judicial, s6 podem ser cobradas apds o transito em
julgado da sentenca condenatéria e, ainda, depois de intimado o condenado
para dar inicio ao seu cumprimento. Inocorrentes esses dois fatos processuais,
ndo ha que se falar em execugdo da multa, até porque, ante essas
circunstancias, o prazo para o cumprimento da obrigagdo nem comegou a fluir.
(grifo nosso).

2. Apelacdo ndo provida. (20060150018050APC, Relator FLAVIO ROSTIROLA,
12 Turma Civel, julgado em 23/03/2006, DJ 18/4/2006 p. 102).

De tal modo, para evitar que se legitime abuso ao direito
fundamental a informacao e ao exercicio das funcdes constitucionais do
Ministério Publico, a regra instrumental deve ceder, apenas no caso, espago,
permitindo-se a execugao proviséria da sentencga.

Isso posto, fortes nas consideragcbes acima, CONHECO do
agravo de instrumento, mas, no mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.
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A Senhora Desembargadora LEILA ARLANCH - Vogal

Peco vénia a Relatora para acompanhar o 1° Vogal.

DECISAO

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, MAIORIA. REDIGIRA O
ACORDAO O 1° VOGAL.
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