Carta Aberta a Procuradoria Geral da Republica
sobre as atuais alterac¢des nocivas a protecao do Meio Ambiente no Brasil

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral Raquel Elias Ferreira Dodge

Neste dia 5 de junho de 2019, Dia Mundial do Meio Ambiente, reportamo-nos a PGR
para consignar o que Se segue:

Estamos vivenciando um ataque estrutural ao SISTEMA NACIONAL DE MEIO
AMBIENTE - SISNAMA que demanda a busca de meios legais e de articulacdo
institucional para resgatar aquilo que o Brasil vem perdendo em velocidade vertiginiosa:
a capacidade da fazer valer os aspectos constitucionais da protecdo ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 e seu art. 225, assim como a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal 6.938/81), vem sendo desrespeitados de forma acintosa pelo
Governo Federal, em especial pelo Ministério do Meio Ambiente.

Recepcionada pela Constituicdo de 1988, O artigo 2° da PNMA define:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacédo, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e
a protecado da dignidade da vida humana.

Em seu artigo 6° a mesma Lei estabelece a constituicdo do SISNAMA (Sistema Nacional
de Meio Ambiente) que inclui, entre outros 6rgdos, 0 CONAMA (Conselho Nacional de
Meio Ambiente), assim como os érgdos publicos responsaveis pela gestdo ambiental, em
niveis federal, estadual e municipal.

A nocividade das alteracbes que vem ocorrendo ¢ AMPLA E GENERALIZADA
atingindo de forma estrutural o SISNAMA. Ja destacamos estes fatos em representacédo
encaminhada a V.S., mas cabe aqui resumir:

O SISNAMA ¢é um SISTEMA. Como tal, representa um conjunto de elementos
interconectados, onde transformagdes ocorridas em uma das partes influenciara todas as
outras. Se houver falta de sinergia, pode implicar em mau funcionamento do sistema.



A avaliacdo de consequéncias de alteracBes efetuadas em qualquer sistema publico de
gestdo ambiental se mostra possivel, envolvendo nédo sé as modificacBes e/ou realocagdes
de seus elementos ou componentes, como de suas interacdes, da sua funcionalidade e de
suas resultantes, tendo-se em mente os objetivos pré-estabelecidos.

Neste contexto, vale lembrar que qualquer proposta de alteracdo, por exemplo, de um
sistema integrante da gestdo publica ambiental, ndo deve se voltar contra 0 meio
ambiente, pois neste caso estaria entrando em conflito com a Constituicdo Federal (Carta
Magna) e com os objetivos do SISNAMA (Politica Nacional de Meio Ambiente: visa
assegurar, no Pais, condi¢bes ao desenvolvimento sécioeconémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana).

Quais serdo as consequéncias, Senhora Procuradora-Geral, das alteracdes atualmente
impostas a atuacdo dos diferentes 6rgdos publicos ambientais como membros integrantes
do SISNAMA, considerando 0s seus elementos constituintes, suas interagcdes ou
conexdes, e sua funcionalidade, a fim de cumprir a tarefa de preservar e melhorar a
qualidade ambiental, com base na legislagcdo ambiental e nos comandos constitucionais?

Ressaltamos ainda que € preciso avaliar, enquanto sistema, as alteracfes que foram
propostas ao CONAMA, como 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente-SISNAMA, competente para o estabelecimento de normas e critérios
para o licenciamento ambiental como também para o estabelecimento de padrdes de
controle da poluicdo ambiental atribuicbes que sdo exercidas por meio de atos
administrativos normativos chamados de resolucdes.

Avaliemos ainda o proprio Ministério do Meio Ambiente, considerando alteracGes de seu
organograma e sua funcionalidade no sentido de discutir a implementagdo de suas
politicas publicas que devem ser alinhadas com suas atribuicdes e responsabilidades na
tutela ambiental.

Dentro deste cenario, € importante frisar que as vacancias, demissdes, nomeacdes e
exoneracBes também exercem marcada influéncia no funcionamento do sistema em
analise, pois trata de profissionais que operam suas atividades, que podem apresentar
perfis, entendimentos, capacidades e inten¢cdes muito distintas, interferindo na sua
eficécia.

Cabe também manter clareza quanto as responsabilidades dos sistemas publicos
envolvidos na gestdo de diferentes matérias, e ndo so da gestdo ambiental, com funcao
precipua na concepgdo e na implementacao de politicas pablicas, a fim de cumprir com
seus objetivos institucionais, enquanto estruturas publicas voltadas para o atendimento e
0 beneficio da coletividade.



O sistema publico de gestdo ambiental, por exemplo, atua na execucdo de politicas
pUblicas ambientais. Também é importante considerar que ndo so a alteracdo da estrutura
e do funcionamento dos 6rgdos integrantes dos sistemas publicos de gestdo ambiental,
como a definigdo das respectivas politicas publicas que serdo executadas pelos mesmos,
deve ser precedida por estudos, diagnosticos, analises cabiveis e da devida discussao
democratica com a sociedade.

A discussdo democratica € indispensavel, inclusive para permitir a devida exposi¢do bem
como a avaliacdo das justificativas e respectivas motivacdes das medidas propostas pelos
gestores publicos, envolvendo ndo s6 a sua pertinéncia, impacto e eficiéncia, como as
perspectivas no sentido de sua eficacia. As avaliacBes prévias permitem que o cidadao se
informe sobre as pretensbes de desempenho do governo, melhorando sua capacidade de
opinido e de participagdo, assim como a possibilidade de construgdo coletiva de
alternativas para solucdes.

Né&o existe uma unica e nem melhor definicdo de politica publica, mas podemos nos valer
da definicdo de Loureiro (2004) In: Shirazawa-Freitas, Jussara. GESTAO DA ZONA
COSTEIRA: POLITICAS PUBLICAS E ATORES SOCIAIS NA PRAIA DA
COCANHA, CARAGUATATUBA, SAO PAULO; PROCAM, USP (2012). Para
Loureiro (2004), “politicas publicas podem ser definidas como agdes plancjadas de
governo, como instancia do Estado capaz de operacionalizar politicas universalistas,
includentes e igualitarias. Estas se baseiam, em uma sociedade democréatica, na
construgdo coletiva e participativa, envolvendo os agentes sociais representativos de
determinada problematica ou tema”.

A partir dos aspectos acima destacados, chamamos sua atencdo sobre as alteragdes
consumadas na gestdo ambiental publica nacional a partir de janeiro de 2019,
especialmente no que se refere a edicdo da Medida Proviséria 870/2019 (Organizacgdo dos
Ministérios - 1 de janeiro de 2019), do Decreto Federal 9.672/2019 (Ministério do Meio
Ambiente - 2 de janeiro de 2019), e Decreto 9.667/2019 (Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - 2 de janeiro de 2019), assim como do Decreto Federal
9.759/2019 (extincdo massiva de 6rgdos colegiados, comissfes e conselhos); todas
unilaterais e verticais, publicados sem nenhuma discussao democratica com sociedade.
A maioria das normas citadas foi editada nos dois primeiros dias do corrente ano, sem
que tenham sido avaliadas de fato possiveis consequéncias e desdobramentos para a tutela
ambiental.

O mesmo ocorre em relacdo ao Decreto Federal 9.759/2019 (de 11 de abril p. passado).
Soma-se a isto o Decreto 9.806 de 28 de maio de 2019, que alterou drasticamente o
Conama, com a diminui¢do da participacao da sociedade civil, conforme demonstramos:
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Em sintese, os sistemas publicos de gestdo ambiental estdo sofrendo fortes alteraces sem
que se conhecam ou que tenham sido previamente estudadas, avaliadas e demonstradas
as consequéncias para 0s bens ambientais e para 0s processos ecoldgicos essenciais que
contam com a salvaguarda da Constituicdo Federal. Estas normas, assim como um
conjunto de outras recentemente editadas no periodo, caracterizam nitido retrocesso na
protecdo ambiental, amplamente divulgado pela “Carta de Curitiba” da Associacdo dos
Membros do Ministério Publico do Meio Ambiente (ABRAMPA)de 26 de abril de 2019.

Ressaltamos também o veemente “Comunicado”, de 8 de maio de 2019, elaborado por
ex-Ministros da area ambiental que estiveram a frente da pasta nas ultimas décadas.
Efetuamos o destaque de um trecho do referido “comunicado” abaixo: “A governanca
socioambiental no Brasil estd sendo desmontada, em afronta a Constituicdo. Estamos
assistindo a uma série de acgdes, sem precedentes, que esvaziam a sua capacidade de
formulacéo e implementacéo de politicas publicas do Ministério do Meio Ambiente, entre
elas: a perda da Agéncia Nacional de Aguas, a transferéncia do Servico Florestal
Brasileiro para o Ministério da Agricultura, a extincdo da secretaria de mudancas
climaticas e, agora, a ameaca de "descriacdo" de areas protegidas, apequenamento do
Conselho Nacional do Meio Ambiente e de extingéo do Instituto Chico Mendes.

Dessa forma, diante da gravidade dos fatos que podem ser melhor aferidos em nossas
representacfes a PGR, que constam dos procedimentos do MPF de n° PR-DF-
00042424/2019 (CONAMA) e PR-DF-00037546/2019 (SISNAMA), assinadas por
centenas de entidades representativas da sociedade civil, estamos pleiteando da
Procuradoria Geral da Republica o empenho na tomada das medidas legais cabiveis;

Também é fundamental a promog¢édo, em conjunto com as organizagdes da sociedade
civil preocupadas com os fatos aqui expostos, nas cinco regides do territorio nacional
e em carater de urgéncia, AUDIENCIAS PUBLICAS onde se permita debater as
ATUAIS ALTERACOES NO SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE E
NO CONAMA, de forma a promover o necessario e imprescindivel debate publico,
de forma participativa, para clarificar o problema e estabelecer as medidas
necessarias para a correcdo das distorcdes, retrocessos e ilegalidades que vem
correndo.

Certos do atendimento da PGR a este justo pleito da sociedade civil, subscrevemo-
nos.
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