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Excelentissimo Senador:

Os Magistrados que compdéem o FONAVID - Férum Nacional dos
Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, demonstram especial
preocupacao com o PLC 07/16, que objetiva alteracdo da Lei 11.340/06, deferindo, em
seu art. 12-B, a prerrogativa a Autoridade Policial, de aplicagdo de medidas protetivas,
ato continuo a formalizag&o pela vitima de violéncia doméstica no Pedido de Providéncias
Protetivas perante a Delegacia de Policia, até que o Juiz competente reaprecie o
expediente. E, diante disso, vém, perante Vossa Exceléncia, apresentar a seguinte NOTA
TECNICA:

Em que pese a intengdo do referido Projeto de Lei ser o de dar maior
efetividade na tutela dos casos de violéncia doméstica, a pretensao prevista no art. 12-B
ofende o disposto no art. 5° inciso XXXV, da CF/88 ( Principio da Inafastabilidade da
Jurisdi¢do), de modo que o torna inconstitucional.

Destaca-se que sdo caracteristicas da Jurisdicdo: a unidade, a
secundariedade, a imparcialidade, a substitutividade e o pressuposto do descumprimento
( violag&o) do direito.

Essas caracteristicas sdo afetas ao Orgao Julgador, que detém a reserva
indelegavel da jurisdigdo, e ndo estdo presentes na seara de atribuicdes da Autoridade
Policial.

Ha de se destacar que, a Autoridade Policial, quando do comparecimento da
vitima perante a Delegacia de Policia, estara diante de interesses tutelados pelo Direito,
tendo como objeto a vitima e o agressor, de modo que a pratica policial € inquisitorial, ndo
vigorando o principio da imparcialidade. Logo, em tese, uma das partes poderia estar
sendo afetada na correta aplicacdo de seus direitos garantidos pela Constituicdo da
Republica. Inclusive porque, de regra, comparecem desacompanhados de advogado ou
da Defensoria Publica.

A Jurisdicao é uma das funcdes do Estado, mediante a qual este substitui os
titulares dos interesses em disputa para, imparcialmente, buscar a pacificagdo do conflito
que envolve as partes na correta aplicacdo da lei e da Constituicdo Federal, de tudo,
visando a justica.

A Jurisdicdo € fundamentada nos seguintes principios: Inevitabilidade,
Indeclinabilidade, Investidura, Indelegabilidade, Inércia, Aderéncia, Unicidade,



Improrrogabilidade e Imprescindibilidade.

Esses principios de Jurisdicdo apontam uma flagrante violagéo
constitucional do art. 12-B do aludido Projeto de Lei que visa alterar a Lei Maria da Penha,
vez que nao sao possiveis de serem tutelados a Autoridade Policial, conforme reserva
constitucional.

O PLC 07/16, em seu art. 12-B, ofende, ainda, o disposto no art. 5°, inciso
XXXV, da CF/88, ou seja, ofende peremptoriamente o Principio da Inafastabilidade da
Jurisdicao.

Isso se justifica diante da disposi¢céo constitucional expressa de que “ a lei
nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito”, deixando
muito claro que tutela deve ser jurisdicional, isto €, emanada exclusivamente do Poder
Judiciario, o que se justifica para que ndo haja, em tese, parcialidade quando da analise
da tutela diante da violagdo de direitos entre as partes, por 6rgdao que nao tem por
principio de constituicdo a imparcialidade da autoridade.

Ademais, ha que se falar que a propria Constituicdo Federal prevé a
separagao dos Poderes ( Executivo, Legislativo e Judiciario), em seu art. 2° e, em sendo o
departamento de policia pertencente ao Poder Executivo, ndo ha falar em atividade
jurisdicional por parte dela, por se tratar de fungéo tipica do Poder Judiciario, sob pena
inclusive de ferir o Sistema de Freios e Contrapesos.

Ainda, ha que se ponderar que, se mantida a redacao do art. 12-B do PLC
07/16 , os principios da Jurisdi¢cao de Investidura ( a Jurisdicdo s6 sera exercida por
que, tenha sido regularmente investido na autoridade de juiz) e de Indelegabilidade
( vedacdo de delegar suas proprias atribuicbes aos demais Poderes) seriam
absolutamente desrespeitados.

Ha de se observar, também, a caréncia de recursos humanos e
materiais/estruturais dos 6rgaos policiais, 0 que podera gerar o ndao cumprimento técnico
e legal, a tempo. Conforme vem sendo observado, a necessidade estrutural desses
Orgéaos ja data de longas décadas e, sabemos que, nem tudo que é determinado na Lei €
crivel de efetiva materializag&o, pois depende de questdes or¢camentarias dos respectivos
Poderes.

Nesse sentido, reconhecendo essas caréncias e o sucateamento de todo
o sistema de seguranga publica dos estados brasileiros, apontou o Relatério da
CPMI do Congresso Nacional que investigou a Violéncia Contra as Mulheres no Brasil,
nas pp. 49 e 50:

“ (... ) Entretanto, as Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres (DEAMs) ou as
Delegacias de Defesa dos Direitos da Mulher (DDMs) estdo, assim como todo o sistema de Seguranga Publica dos
estados, em processo de sucateamento. Nos 17 estados visitados e em 19 diligéncias realizadas em Delegacias da
Mulher, a CPMI constatou o abandono ou, no minimo, a pouca importancia das delegacias de policia para a Seguranca
Publica no pais. Excegdo feita a Delegacia da Mulher da cidade de Brasilia, no Distrito Federal, que conta com uma
ampla estrutura fisica, material e adequado nimero de servidores, e que pode ser considerada um exemplo de DEAM,
ou ainda, conforme salientou o Secretario de Seguranca Publica do Distrito Federal, “a Deam é uma grife”. No
entanto, trata -se,infelizmente, de um exemplo isolado no pais, pois a realidade das delegacias da mulher é bastante
diferente. A situacdo de abandono deve-se a falta de investimentos na seguranga publica dos estados. Ndo houve
estado visitado pela CPMI em que os Secretarios de Seguranga ou o seu representante ndo mencionasse 0s poucos
recursos financeiros, a insuficiéncia de servidores e a necessidade de concurso publico para completar o quadro, que,
aliado aos baixos saldrios contribuem para o abandono da profissdo e o sucateamento das delegacias. Além do quadro
de servidores insuficiente para a demanda de registros policiais, a estrutura fisica das delegacias, na grande maioria
dos estados, revela a precariedade material desse equipamento de seguranca publica. A auséncia de servidores
também é responsavel pela quase total inexisténcia de plantdes 24h e nos finais de semanas, na maior parte das
DEAMs. Além disso, os profissionais demonstram-se desestimulados, fato constatado pela CPMI na DEAM do Centro



do Rio de Janeiro, que além do numero reduzido, muitos policiais estavam em licenca médica, outros em vias de se
aposentar, etc. A insuficiéncia de servidores tem sido a justificativa de grande parte das delegacias visitadas para que
o registro dos boletins de ocorréncia e a tomada do depoimento das vitimas e ou testemunhas ndo se efetuem no
mesmo momento.(...) Na Delegacia de Boa Vista, conforme a diligéncia realizada em 10.12.2012, a CPMI constatou as
péssimas condi¢cdes de funcionamento da DEAM. Desde outubro de 2011, a delegacia estava sem telefone, sem
internet, o boletim de ocorréncia estava sendo feito no word, ndo tinha funciondrio administrativo, sem combustivel,
e funcionava provisoriamente na Associacdo de Surdos e Mudos. O prédio encontrava-se em péssimas condicdes .No
entorno de Goids a situacdo é semelhante. Na diligéncia realizada no dia 20.10.2012, na DEAM de Luziania, a CPMI
constatou que a Delegacia funciona em um prédio pequeno, sem estrutura, sem uma sala adequada para o
atendimento as mulheres. Além disso, a DEAM divide espago com a Delegacia do Adolescente e a mesma Delegada
responde pelas duas Delegacias. A Delegacia ndo tem plantdo e os servidores nunca receberam capacitagao especifica
para violéncia doméstica.Na diligéncia realizada na DDM de Sao Paulo, que ostenta a placa de primeira delegacia
criada no Brasil, a CPMI constatou que o prédio da delegacia apresentava rachaduras, infiltracdo, pintura
descascando, indicando a necessidade de reforma. (...) Fato também observado pela CPMI é que a grande maioria dos
servidores das DEAMs e dos policiais civis em geral, ndo estd preparada ou capacitada para o atendimento as
mulheres. Apesar do volume de recursos destinados as capacitagdes, estas parecem nao produzir o efeito desejado.
Por outro lado, a auséncia de capacitagdo especifica e com recorte étnico/racial tem sido responséavel pela
revitimizagdo de mulheres negras, indigenas e pomeranas. Em estados com grande concentragdo de populagdo
indigena, como por exemplo, Amazonas, Belém, Roraima e Mato Grosso do Sul, a CPMI constatou que as politicas
publicas de género ignoram por completo essa realidade. Por exemplo, a auséncia de tradutor impede que as
mulheres indigenas ou mesmo as pomeranas registrem a ocorréncia policial de violéncia ou sejam compreendidas
pelas agentes policiais.(...)”

Assim, do exposto, conclui-se que o art. 12-B do PLC 07/16, é
flagrantemente inconstitucional.

E, admitindo-se, ad argumentandum tantum, a sua constitucionalidade, é
absolutamente incompativel com um dos objetivos da Lei Maria da Penha, que é o de
dar efetividade as garantias das mulheres vitimas de violéncia doméstica, face ao
reconhecido - publico e notério - sucateamento do sistema de seguranga publica dos
estados brasileiros.

Portanto, requerem a exclusao do art. 12-B, do PLC 07/16, mantendo-se
exclusivamente com o Juiz de Direito a prerrogativa constitucional ja estampada no
Titulo IV, Capitulo Il, da Lei Maria da Penha ( Lei 11.340/06), de conhecer e aplicar
as medidas protetivas de urgéncia.
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