CENAMP

Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico

NOTA TECNICA N.° 05/2016/CONAMP

Proposicado: PLC 07/2016 - alteracdo na Lei Maria da Penha

Ementa: - Acrescenta dispositivos a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, para dispor sobre o direito da vitima de violéncia
doméstica de ter atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo
feminino, e da outras providéncias. Dispde sobre o direito da
vitima de violéncia doméstica de ter atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por
servidores do sexo feminino.

Relator: Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP)

A Associacdao Nacional dos Membros do Ministério Puablico
(CONAMP), entidade de classe que congrega mais de 16 mil membros dos Ministérios
Publico dos Estados, Distrito Federal e Territérios e Militar, com objetivo de preservar a
autonomia da instituicdo, a higidez de suas fungbes constitucionais e adequacdo de sua
organizagao estrutural, externa o seu posicionamento a respeito do PLC 07/2016
Acrescenta dispositivos a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para dispor sobre o
direito da vitima de violéncia doméstica de ter atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo
feminino, e da outras providéncias

Trata-se de projeto de lei PLC n. 07/2016 oriundo da Camara dos
Deputados, que altera a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

Propde-se a inclusdo de art. 10-A, relativo a prevencgdo da revitimizagdo a
mulher durante os atendimentos policiais, bem como um art. 12-A para que haja
especializacdo dos servigos policiais. Ambas as alteragbes sdo positivas e bem-vindas.

Ocorre que o projeto propde a inclusido de um art. 12-B, para
permitir que o Delegado de Policia decida sobre o deferimento de medidas
protetivas de urgéncia apds o registro de ocorréncia policial. A justificativa que
consta da proposta original na Camara dos Deputados € que o Poder Judicidrio seria
supostamente lento no deferimento das medidas protetivas de urgéncia, sendo
necessario que a mulher ja saia da Delegacia de Policia com o deferimento das medidas
protetivas de urgéncia.
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Verifica-se que esta Gltima alteracdo ndo constava da proposta
original do PL n. 36/2015 que tramitou na Camara dos Deputados, sendo
incluida de afogadilho na dltima hora na votacdo, sem qualquer debate com as
instituicoes do sistema de justica quanto a juridicidade e pertinéncia do tema. A
Lei n. 11.340/2006 j& completa 10 anos e ndo teve ainda qualquer alteracdo. E de se
lamentar que a primeira alteragdo da Lei n. 11.340/2006 ocorra sem o didlogo com os
atores do sistema de justica, o gue tem sido sempre a marca na luta contra a violéncia
contra a mulher.

A previsdao constante no art. 12-B é inconstitucional e mesmo
improdutiva. Vejamos:

I - AINCONSTITUCIONALIDADE DA DISPOSICAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um sistema de garantia de
direitos fundamentais que exige que determinadas restricdbes de direitos estejam
submetidas a prévia decisdo judicial. Trata-se do que o Supremo Tribunal Federal
reiteradamente denomina de “principio de reserva de jurisdicdo” (STF, RE 593.727/MG;
HC 107644/SP; MS 23.452/R1]), aplicavel a todas as restricdes de direitos sensiveis,
como a restrigdo a liberdade, ao domicilio, a inviolabilidade das comunicacdes telefénicas,
a inviolabilidade da intimidade (como o sigilo bancario, fiscal e telefénico), a
inviolabilidade corporal para identificagdo genética, e outras medidas investigativas ou
cautelares sensiveis.

N&o é constitucional que a restricdo de direitos fundamentais sensiveis seja
transferida da esfera judicial para a esfera policial, ao argumento simplério de que
supostamente o Poder Judiciario seria lento ou omisso em suas decisdes.

A decisdo de medidas protetivas de urgéncia € uma grave ingeréncia nos
direitos fundamentais do investigado. Especialmente as medidas protetivas de urgéncia
previstas no art. 12, inciso III, da Lei n. 11.340/2006, implicam em restricdo ao direito
de locomogdo do investigado, como a proibigdo de aproximagdo dos familiares da vitima
e a proibicdo de frequentar determinados lugares. A proibicdo de aproximar-se dos
familiares da vitima pode importar, inclusive, na supressdo do direito de visita
regulamentado por decisdo judicial, criando a situacdo absurda de um despacho
policial revogar decisdo judicial. E restringir o direito o direito fundamental a
liberdade do cidadao.

Apesar de o projeto nao incluir expressamente na proposta de novo poder
do delegado de policia concessdo de medida protetiva de afastamento do lar, prevista no
art. 12, inciso II, da Lei n. 11.340/2006, na pratica a nova disposicdo acabard dando
implicitamente esse poder, pois se o casal reside sob o mesmo teto e o delegado de
policia determinar a proibicdo de aproximacdo da vitima em determinado perimetro, a
consequéncia pratica dessa decisdo sera a impossibilidade de permanecerem sob o
mesmo teto, importando assim na obrigacdo de afastamento do lar. Em nenhum pais
civilizado do mundo um policial possui o poder de determinar tamanha restricdo de
direitos fundamentais!

Se até mesmo uma restricdo a privacidade, como o acesso a dados
bancarios e fiscais, ou mesmo o acesso a dados de internet, necessita de prévia
autorizacdo judicial, como muito mais razdo a restricdo a liberdade de locomogdo do
cidadao.

Todos estdo de acordo que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
é uma grave violagdo de direitos humanos e merece pronta atencgdo por parte de todos
os agentes do Estado. Todavia, ndo se pode proteger direitos humanos através da
violagdo de direitos humanos. Nio € possivel desmantelar o sistema processual penal
de garantia de direitos fundamentais a pretexto de suposta urgéncia na restricdo de
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direitos.

A transferéncia de prerrogativas judiciais a agentes policiais, sob pseudo
argumento de gravidade do crime e urgéncia na intervencdo, é um discurso ardiloso que
acaba afastando-se do paradigma do Estado de Direito e derivando para o Estado Policial,
com a consequente perda de legitimidade de todo o sistema de justica. Trata-se de
fendmeno nefasto denominado por Roxin e Hassemer como a “policializagdo” da restricdo
aos direitos fundamentais (ao comentarem os sistemas de enfrentamento ao terrorismo
e a criminalidade organizada), cuja deriva securitéria tende a um subsistema penal de
excegdo policialesco, enfraquecendo a tutela judicial e criando superpoderes policiais®.

II - A IMPRODUTIVIDADE DA DISPOSICAO PARA A PROTECAO A
MULHER

Inicialmente, ha que se destacar que a proposta funda-se numa permissdo
falsa, a de que o Poder Judiciario seria supostamente lento ou omisso no deferimento das
medidas protetivas de urgéncia. Ainda que existam problemas pontuais com
determinados profissionais (assim como todas as profissdes podem ter seus desvios
individuais), reconhece-se que o Poder Judicidrio Brasileiro € altamente engajado na
tematica do enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que esta
explicito nas reiteradas campanhas promovidas pela Min. Carmen Lucia, do STF, sobre a
Justica pela Paz e Casa, e as articulagbes do Forum Nacional de Juizes de Violéncia
Doméstica — FONAVID.

A Lei n. 11.340/2006 prevé prazos relativamente curtos para o deferimento
das medidas protetivas de urgéncia. Na maioria das capitais brasileiras o deferimento das
medidas protetivas de urgéncia ocorre no mesmo dia em que tais pegas sdo recebidas
nos juizes especializados. Se tais prazos eventualmente ndo sdo respeitados, hd que se
acionar a Corregedoria de Justica local ou do CNJ]. Certamente sdo situagdes residuais
gue nao justificam a desfiguracao do sistema processual penal.

Ademais, a medida na pratica ndo sera efetiva e poderd mesmo diminuir a
protecdo as mulheres. Inicialmente cumpre destacar que, infelizmente, as Delegacias de
Policia do Brasil estdo assoberbadas de trabalho e sequer consegue dar vazdo aquilo que
deveria ser sua atribuigdo primaria: investigar de forma completa. Inimeras ocorréncias
policiais acabam ndo gerando a instauragdo de inquéritos policiais pela falta de tempo
para realizar a investigagdo criminal. E reclamacdo recorrente dos movimentos de
mulheres a revitimizacdo na esfera policial.

O § 2° estabelece que apenas se as medidas que o delegado de
policia deferir ndo forem suficientes, a juizo deste delegado, é que havera a
representagdo ao juiz para o deferimento de outras medidas protetivas. Assim,
a proposta diminui os direitos das mulheres em trés frentes:

1) Abole-se a capacidade postulatoria direta da vitima para o juiz
para as medidas protetivas de urgéncia, pois agora apenas se o delegado de
policia entender necessario ele é quem representara ao juiz para a aplicacdo de
outras medidas protetivas, conforme o § 2°. Virtualmente retiram-se todas as
medidas protetivas de urgéncia da decisdo direta pelo juiz e elas sdo transferidas ao
delegado de policia, sem sequer prever qual seria o recurso da vitima caso o delegado de
policia venha a eventualmente indeferir as medidas protetivas de urgéncia.

1 ROXIN, Claus. Derecho procesal penal. Tradugéio de Gabriela E. Cérdoba e Daniel R. Pastor. Buenos Aires:
del Puerto, 2000, p. 5. HASSEMER, Winfried. “La Policia en el Estado de Derecho”. In: Idem. Persona,
mundo y responsabilidad: bases para una teoria de la imputacién en derecho penal Trad. Franciscf? ufioz
Conde e Maria del Mar Diaz Pita. Valéncia: Tirant lo Blanc, 1999, pp. 249-294,
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2) Transfere-se para as Delegacias de Policia a atribuicdo de
realizar a intimagao quanto ao eventual deferimento das medidas protetivas de
urgéncia, pois apenas havera representacdo ao juiz para o deferimento de
outras medidas se as deferidas pelo delegado de policia ndo forem suficientes
(cf. § 2°). Nao mais serdo os oficiais de justica a cumprirem os mandados de
intimacdao, mas apenas os agentes de policia ou inspetores. Se as delegacias de
policia jé estdo assoberbadas de trabalho e ndo realizam as investigagdes dos crimes
contra as mulheres, que deveriam realizar, agora, além de se atrasar ainda mais a
investigagdo com o acréscimo de uma nova atribuigdo, certamente haverad o
retardamento do cumprimento dos mandados de intimagdo das medidas protetivas
deferidas pelo delegado de policia.

3) Ainda é de se recear que os juizes se tornem, pelo novo
condicionamento ocupacional, meros homologadores de decisdes policiais (de
deferimento ou indeferimento), podendo comprometer seu engajamento subjetivo na
finalidade de protegdo as mulheres.E necessario reforcar o engajamento dos magistrados
na protegdo as mulheres, ndo desresponsabiliza-los.

Antevé-se, portanto, que em vez de melhor proteger as vitimas, a proposta
podera, em verdade, desprotegé-las, deixando-as sem a capacidade postulatéria direta
ao juiz (incluindo-se o delegado como intermediario, que pode entender que as suas
medidas ja sdo suficientes para a protecdo a mulher e ndo representar por outras
medidas solicitadas), transferindo a atribuigdo de cumprimento do mandado de intimacéo
do deferimento das medidas dos oficiais de justica aos agentes de policia, que ja estdo
assoberbados com suas atividades, e virtualmente desresponsabilizando os magistrados
pela efetiva protegdo a mulher, pois eles se tornardo mero 6rgdo homologatério de uma
decisao policial.

III - CONCLUSAO

Este PLC n. 07/2016 apenas aparentemente traz um avanco, que se
inicia com propostas legitimas e com discurso de protecdo as mulheres, mas
sub-repticiamente desfigura o sistema processual de protecdo aos direitos
fundamentais. A utilizacdo da primeira alteracdo legislativa a Lei Maria da
Penha como mote para patrocinar interesses corporativos de valorizagdao de
uma carreira policial, sem prévio didlogo com as demais instituicdes do sistema
de justica, com a consequente desfiguragao do sistema de garantia de direitos
fundamentais, € um verdadeiro desrespeito a luta histérica pela afirmacdo dos
direitos humanos das mulheres e a tudo o que representa a Lei Maria da Penha.
N3do se pode permitir que a luta legitima das mulheres seja maculada por tais
fins escusos.

Com essas consideracdoes, a CONAMP manifesta-se pela exclusido do
art. 12-B da proposta em consideragdo no PLC n. 07/2016.

Brasilia, 20 de abrijf de 2016

LIC REIS CARDOSO CAVALCANTI
Presidente da CONAMP
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