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O Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, por seu GRUPO DE ATUAGAO ESPECIAL DE COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO-GAECO, com fundamento no artigo 129, I, da

Constituicdo Republica, vem oferecer

ACAO PENAL

em desfavor de

1 - RONALD DE CARVALHO, RG.
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EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA DE DIREITO DA PRIMEIRA VARA
CRIMINAL DE BRASILIA/DF

N o)

OPERACAQO CONTEINER

REFERENCIAS:

2018.01.1.032466-7 Prisdo preventiva
2018.01.1.032479-6 - Busca e Apreensao
2018.01.1.032480-2 Sequestro e Indisponibilidade
2019.01.1.000751-2 Quebra de Sigilo Bancario

O Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, por seu GRUPO DE ATUAGAO ESPECIAL DE COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO-GAECO, com fundamento no artigo 129, I, da

Constituic¢do Republica, vem oferecer

em desfavor de

1 - RONALD DE CARVALHO,
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2 - CLAUDIO ALBUQUERQUE HAIDAMUS,

3 - EDCLER CARVALHO SILVA,

4 - FERNANDO CLAUDIO ANTUNES ARAUJO,

5 - MARCELO MARCOS DE CASTRO CARVALHO,

6 - JOAO VILSON BEZZI,
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7 -ELIAS FERNANDO MIZIARA,
8 ~-BERARDO AUGUSTO NUNAN,
9 -JOSE DE MORAES FALCAO,
10 -RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, e

11 -FLAVIO ROGERIO DA MATA SILVA

1® SERIE |

|
RONALD DE CARVALHO, CLAUDIO ALBUQUERQUE HAIDAMUS e EDCLER
CARVALHO SILVA . art. 288,

caput, do Coédigo Penal

Entre aproximadamente junho de 2009 até por volta
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de meados de 2014!, neste Distrito Federal e no Rio de
Janeiro, RONALD DE CARVALHO, EDCLER CARVALHO SILVA e CLAUDIO
ALBUQUERQUE HAIDAMUS, agindo de modo livre, consciente e
estdvel, associaram-se para O fim especifico de cometerem
crimes no &ambito de procedimentos licitatérios, lancados
pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
(SES/DF), voltados a aquisicdo de material utilizado para a
construcdo e montagem de Unidades de Pronto Atendimento

(UPA’S) e de outras unidades basicas de saude.

Realmente, no periodo de tempo antes assinalado,
RONALD, CLAUDIO e EDCLER atuaram de forma concertada e
habitual para direcionar contratacoes lancadas pela SES/DF
em favor da empresa METALURGICA VALENGCA, praticando, para

tanto, uma série de delitos.

0 arranjo foi estabelecido apds a realizagdo do
Pregdo n°® 25/2009 e a lavratura da Ata de Registro de Precgos
n°® 103/2009 pela Secretaria de Estado de Satde e Defesa Civil
do Rio de Janeiro (SESDEC/RJ), a gqual teve por objeto o©
fornecimento de mdédulos acoplaveis para a montagem de

Unidades de Pronto Atendimento no referido Estado.

A selecdo realizada no Rio de Janeiro resultou no
cadastramento das empresas METALURGICA  VALENGA,  HW
ENGENHARIA e PANEL BUILT, sendo que todas elas, em razdo de

1 © pericdo de atuacdo da associacdo criminosa esta relacionado as agdes levadas
a efeito no ambito de procedimentos licitatérios no curso dos quais se tentou
ou efetivamente se logrou beneficiar a empresa METALURGICA VALENCA, do denunciado
RONALD CARVALHO.
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ajustes ilegais realizados fora dos autos, se comprometeram
a fornecer o citado material por um mesmo prego, ou seja,

R$ 2.385,00 o metro quadrado.

Ocorre que, conforme apurado, autoridades publicas
da Secretaria carioca e empresarios planejaram realizar a
“venda” da ata de registro de pregos organizada pela referida
Secretaria para outros Estados e municipios, mediante ©
pagamento de vantagens indevidas para funcionarios publicos
corrompidos das potenciais unidades da federacdo que

pudessem realizar a adesdo & ata geradaZ.

Assim, para colocar em pratica as tratativas
espurias destinadas ao convencimento da Secretaria de Saude
do Distrito Federal a aderir & Ata de Registro de Pregos n°
103/2009-SESDEC/RJ, incorporando as ccondigbdes de preco e
fornecimento nela contempladas, e a realizar quantas
contratacdes fossem possiveis com a sua empresa, o denunciado
RONALD DE CARVALHO buscou estabelecer alianca com pessoas
que, a seu mando a partir do Rio de Janeiro, pudessem atuar
no DF patrocinando os interesses da VALENCA durante a
tramitacao de procedimentos licitatérios da SES/DF,
inclusive, quando necessadrio, praticando crimes para fazer

prevalecer esses interesses.

Os acusados CLAUDIO HAIDAMUS e EDCLCER CARVALHO,

2 0 Decreto n® 3.931/2001 disciplinava o instituto da adesdo & ata de registro
de precgos, popularmente conhecida como “earona”, até ser revogado pelo Decreto
n® 7.892/2013, que passou a regular, na integra, a materia.
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dessa forma, se apresentaram como parceiros desse
empreendimento, fundando com RONALD associagao criminosa gque
atuou para amealhar contratos com a SES/DF voltados a
construcdo de Unidades de Pronto Atendimento e de unidades

de saude assemelhadas.

RONALD DE CARVALHO capitaneou o arranjo criminoso,
estabelecendo as linhas mestras das fraudes licitatérias e
dos crimes de peculato que viriam a ser executados perante
a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal. Na
realidade, j& na génese do esquema estabelecido no Rio de
Janeiro, RONALD, atuando na companhia de outros agentes
criminosos, aparece como um dos mentores intelectuais da
ideia de comercializar a ata de registro de precos para

Estados e municipios.

Isso porque, com a concepgdo de um projeto
precursor de construgdo de Unidades de Pronto Atendimento no
Rio de Janeiro, RONALD enxergou, junto com empresadrios
corruptores e politicos desonestos, que o Poder Piblico, no
Brasil inteiro, poderia ser um grande consumidor de seus

produtos.

Assim, para dar concretude ao propésito de ampliar
os ganhos da sua empresa VALENCA, ao longo dos procedimentos
licitatérios lancados pela SES/DF, que tiveram por objeto a
aquisicadoc de estruturas metdlicas para a construgao das
unidades de saude, RONALD cooptou CLAUDIO e EDCLER, emitindo

aos dois, de forma permanente, os comandos para que agissem

6
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abordando os funcionadrios publicos que poderiam agir em

beneficio da empresa.

RONALD também nomeou EDCLER e HAIDAMUS para que
atuassem como representantes da VALENCA no bojo dos
procedimentos licitatérios da SES/DF, o que, em certos feitos
administrativos lancados, ocorreu de maneira clandestina,
quer dizer, sem gque existisse uma procuragao ou carta os

legitimando a agir formalmente.

O objetivo desse Gltimo tipo de agdo, de qualquer
forma, foi o de imprimir contornos de legalidade aos atos
praticados pela empresa € apresentar CLAUDIO e EDCLER ao
corpo funcional da Secretaria de Saude do Distrito Federal

como os prepostos da VALENCA no DF.

Obviamente que RONALD remunerava OS Seus parceiros
denunciados nesta série, fazendo o repasse da “comissao” que
cabia a cada um deles por intermédio de empresas de

propriedade de CLAUDIO e de EDCLER.

Os denunciados CLAUDIO e EDCLER, por seu turno,
agiram como ponte entre a METALURGICA VALENCA e a Secretaria
de Saltide do Distrito Federal. Ou seja, cumpriam com o papel
que lhes foi confiado de contatar os integrantes da SES/DF
que poderiam se corromper em favor da empresa e/ou praticar
os atos administrativos necessdrios para favorecé-la no
curso dos procedimentos licitatérios inaugurados pela

Secretaria.
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Além disso, CLAUDIO e EDCLER executaram atos
formais durante a tramitacdo dos procedimentos licitatérios
na condicdo de prepostos da METALURGICA VALENCA, quer de
forma ostensiva, por meio de procuragdes, quer de maneira
nao oficial, sem qualquer documento que os habilitasse a

atuar nos feitos administrativos instaurados.

Ficou comprovado, por exemplo, que CLAUDIO e
EDCLER assinaram contratos em cima do nome de RONALD DE
CARVALHO, sentados & mesa com Secretdrios de Saude do
Distrito Federal apdés a tramitacdo de feitos administrativos
impregnados de vicios, apesar de nao disporem, COmo ja
adiantado, de procuragdo nos autos que os identificasse

formalmente como representantes da VALENCA.

Alids, no que diz respeito ao denunciado EDCLER,
ficou comprovado também que, em pelo menos um dos
procedimentos licitatérios iniciados pela SES/DF (processo
administrativo n° 0060-002223/2011), ele agiu também como se
fosse um “representante” da Secretaria de Estado de Saude e

Defesa Civil do Rio de Janeiro.

No mencionado caso, EDCLER assinou o recebimento
de oficios expedidos pela Pasta do DF que tinham como
destinatario a SESDEC/RJ. Ficou evidenciado, portanto, gue
ele tinha um canal com algum funciondrio publico corrompido
daguele Estado para viabilizar as contratagdes no Distrito

Federal.
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A acdo de RONALD, EDCLER e CLAUDIO HAIDAMUS foi

identificada nos

procedimentos a seguir listados:

S

060.007.254/2009

de

Edital
Presencial wvisando a
agquisicdo de médulos

Pregao

para montagem de
Unidades de Pronto
Atendimento.

Resultou na assinatura
do Contrato n° 46A/2009
- SES/DF, de mais de 29

milhdes de reais, com a
METALURGICA VALENCA para
aquisicdao de 12.500m? de
médulos habitacionais,
incluindo a instalacgdo e
montagem, a partir da
Adesdo & Ata de Registro
de Pregos n° 103/2009 -
SESDEC/RJ.

0060-014295/2010

Aquisicdo de Unidades

Modulares de Saude
(para equipes de
Saude da Familia e

para a reestruturacdo

O processo fol encerrado
ap6s ser informado pelo
Secretario de Saude dque
a contratacdo se daria
por meio de nova Adeséo

das farmacias e de|d Ata de Registro de
Centros de Saude). Precos da SESDEC/RJ.
Formalizacdo de outra|Culminou com a

0060-002223/2011 [adesdo a Ata de|assinatura do Contrato
Registro de Prego n°|n°® 16/2011 - SES/DF com
103/2009 dala METALURGICA VALENCA,
SESDEC/RJ, conforme|no wvalor total de RS
anunciado no processo|32.194.809,88.
administrativo
precedente.

0060-008863/2012 |Pregao Eletrénico|Resultou na escolha da
visando & aquisicdo|METALURGICA VALENCA como
de Unidades Modulares|empresa que apresentou o
de Assisténcia a|menor prego, o que
Cidadania. ensejou a lavratura da

Ata de Registro de Preco
n°170/2012 com previséo
de gastos de pouco mais
167 milhées de reais.

A

\
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0060-015109/2012 |Aquisicdo de 48.000|Culminou com a
m? de Unidades|assinatura do Contrato
Modulares de|n® 161/2012 - SES/DF no
LAssisténcia alvalor de mais de 51

Cidadania a partir da|milhdées de reais.
Ata lavrada pela

SES/DF, conforme
processo i 0060~
008863/2012.
0060-011570/2013 |Formalizou a|Culminou com a
pretensao de|assinatura do Contrato

montagem/construgao n® 173/2013 - SES/DF no
de Unidades de Pronto|valor de 70 milhdes de

Atendimento em 7lreais.
Regldes
Administrativas do

DF, a partir da Ata
lavrada pela SES/DF
conforme processo n°
0060-008863/2012.

Como sera demonstrado, para levar a efeito os
negécios da associagdo que constituiram de forma perene,
RONALD, EDCLER e CLAUDIO HAIDAMUS praticaram os crimes de
fraude a procedimento licitatério (art. 90 da Lei s i
8.666/93), de peculato (art. 312, caput, c/c art. 29, ambos
do Cédigo Penal), além de outras modalidades delitivas que

ainda estdo sob investigacdo do Ministério Publico.

Também como sera devidamente esclarecido nas
séries seguintes, em virtude da agdo orquestrada dos trés
denunciados, funciondrios publicos que compunham os quadros
da Secretaria de Saude do DF praticaram atos administrativos
criminosos e, inequivocamente, editados para a satisfacgao

dos interesses da empresa de RONALD DE CARVALHO.
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Em razdo dos crimes praticados, o trio logrou obter
a vantagem econémica decorrente de contratos assinados entre
Secretaria de Saude do Distrito Federal e a METALURGICA
VALENCA, podendo-se citar, ilustrativamente, os contratos n°®

46-A/2009 e o contrato n° 16/2011.

Apés a obtencdo 1ilegal dos recursos publicos
destinados & saude publica do Distrito Federal, RONALD,
CLAUDIO e EDCLER ainda agiram de forma sistemdtica para lavar

o dinheiro amealhado.

Nessa fase final da acdo, RONALD transferia o

dinheiro repassado pela SES/DF a CLAUDIO HAIDAMUS e a EDCLER.

Em assim agindo, portanto, os denunciados RONALD
DE CARVALHO, EDCLER CARVALHO SILVA e CLAUDIO HAIDAMUS
cometeram o delito previsto no art. 288, caput, do Cddigo

Penal.

22 SERIE

FERNANDO CLAUDIO ANTUNES ARAUJO e MARCELO MARCOS CASTRO
CARVALHO — art. 90 c/c 84, §2°, ambos da Lei n°® 8.666/93

No periodo entre o dia 05 de junho de 2009 e 19 de
agosto de 20093, no Distrito Federal, os denunciados FERNANDO
CLAUDIO ANTUNES ARAUJO e MARCELO MARCOS CASTRO CARVALHO,

agindo de modo livre e consciente, fraudaram e frustraram,

3 Periodo que vai da data da abertura do procedimento licitatério até a data da
assinatura do contrato n® 46A/2009 SES/DF.
11

Y4
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mediante a pratica de atos forjades ou direcionados a
satisfazer interesses empresariais, o carater competitivo do
procedimento licitatério voltado a aquisicdo de médulos
acoplaveis para a montagem de Unidades de Pronto Atendimento
(UPA’S), com o intuito de obterem, para eles e para outrem,

vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto do certame.

Com efeito, no curso do processo administrativo n°®
0060-007254/2009-SES/DF, oS dois acusados referidos,
ocupantes dos cargos de Secretdrio Adjunto de Gestdo e de
Coordenador Geral de Engenharia em Saude, respectivamente,
praticaram atos administrativos, transvestidos de aparente
legalidade, voltados a favorecer a empresa METALURGICA
VALENCA, a qual, em virtude dos esforgos empenhados por
ambos, terminou sendo contratada pela SES/DF por intermédio
de adesio a Ata de Registro de Pregos n° 103/2009 da
Secretaria de Estado de Satide e de Defesa Civil do Rio de

Janeiro (SESDEC/RJ) .

Fora dos autos do procedimento licitatério, no
entanto, as condicdées do negbécio criminoso j& tinham sido

estabelecidas para favorecer a empresa VALENCA.

RONALD DE CARVALHO, por outro lado, concorreu de
qualquer modo para a pratica do delito, pois, em comunhdo de
esforcos e de maneira concertada com funcionarios publicos
corrompidos da Secretaria de Estado de Saude do DF e

empresarios, ajustou nos bastidores os termos do negocio

fraudulento, na condicdo de soécio da empresa METALURGICA

12
—f{ #
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VALENCA e de maior peneficiario dos recursos dJue seriam

empenhados no contrato que viria ser assinado.

JoAO VILSON BEZZI também concorreu de qualquer
forma para o delito, tendo em conta que, igualmente filiado
ao projeto fraudulento, ele praticou atos formais no curso
do procedimento licitatério, na qualidade de procurador da
VALENCA, sempre com O objetivo de transparecer gque Se€ cuidava

de uma contratacdo impessoal e incorrupta®.

Conforme se observa dos autos do procedimento
licitatério (procedimento administrativo n° 0060-
007254/2009), no dia 05 de junho de 2009, o Gabinete da
Secretaria de Estado de Saude” langou a pretensdo de adquirir
médulos para montagem de Unidade de Pronto Atendimento por

meio de PREGAO PRESENCIAL.

Assim, por ocasido da instauracdo do procedimento,
foram juntados aos autos minuta de Edital (fls. 02/19) e
minuta de Termo de Referéncia com anexos (fls. 20/109).
Ocorre gue e€esses documentos, conforme pontificado no

Relatério de Anadlise n° 06/2018 - PGJ-MPC/4° PROSUS-MPDET,

foram copiados de forma clandestina do Pregdo n° 25/2009,

4 Apesar da comprovacao de envolvimento de RONALD DE CARVALHO e de JOAO VILSON
BEZZI no crime descrito nesta segunda série, © Ministério Pablico deixa de
formular uma acusagao formal em seus desfavores por reconhecer © alcance da
prescrigdc em abstrato do delito.

> 0 Gabinete da SES/DF era a unidade de lotacdo do denunciado FERNANDC ANTUNES
a época dos fatos. :

13



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
GRUPO DE ATUACJ&O ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO-GAECO

gue corria paralelamente perante a Secretaria de Estado de

Satde do Rio de Janeiro. Confira-se:

Constatou-se, entdo, apds cotejo, gue a Minuta
do Edital do Pregdo Presencial apresentada pela
SES/DF (sem timbre institucional), as folhas
2/119, Figura 5, possuia o mesmo teor do Edital
do Pregdo Presencial Internacional n° 25/2009 -
SESDEC/RJ, fls. 336/394, sugerindo gue © suposto
Pregdo Internacional que seria realizado na
SES/DF foi engendrado na SESDEC/RJ. Figura 6.

Figura 5

-

SRICABUU -«
R S0, 123,

COORDENAGAO DE LICITAGAO

PREGAO PRESENCIAL N* 000/2009
MENOR PRECO GLOBAL

1- INTRODUCAO
1.1 © ESTADO DE XXXXXXX , por meio da S de Satude, com sede na XX, —
= Andar Bairro JOOO00O0KK.  — MO0 .

Ordenador de D na do no pr administrativo n® 00002009, fard realizar. Nno dia
00 de XXXXX de 2009 as 00:00 horas, no ENDERECO i de PREGAO
PRESENCIAL DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL. a presents SO nerd da pela Lei n® 10.520, de
17/07/2002, aplicando-se subsidiariamente a Lei n® 8.666, de 21/06/1993 o respeclivas alteragbes, Lei
complementar n® 123, de 14/12/2006, alterada pela Lei Golnm 127, de 14/08/2007 . além das demais
= U i wis @ do di to no presents od

‘I.AD.—..-..- poderio obter ou dirimir suas davidas do 'y

de qualg d.mdbpmiﬂm por escrito. dﬂﬂ{dﬂh)d&nmmtm
dnklldod-lm mmmmmm 00 as XX:00 horas, ou através dos
telefones XXX -XXXNX, o fou através do e-mail XOOCED OO

Figura 6

SERVICO PUDL IO E 1A TS
Frocesso E-OB/ 2O9D9/200%
Cramta: O3 OS5 Z00 -
Rubnca

CRmETaASLA
n-(  saACDe
A CIwEL

cmnDENAcAO oDE L lc:tmao

PFREGAC FRESENCIAL INTERNACIONAL N~ 0252000
RAENOIE FFRECO PO A

1= N TIRCODUNC A

- 1.1 O ESTADO DO RO DE JANE IO, lur-t Tuess da Secretaria de Estado de Sadce o
Doefona Civil, oo socde run Flua Mesicoo ™ 13 Coentro ey char _Jomrvavie s FJ  mormds el o

. vt el eewbay CO cfer rraecioss d- e s pranminm, Fus Foermae ofo ohem peces B
c_nn:a"-(:oot fard reakzoar. no dis 26 de junho de :oav s e m |
Ao v FRos Mexeo " 128 - 117 andar — Centro — Reo oo darees o/ TS e
PREGAD PRESENCIAL INTERNACIOMNAL OO ‘ru-u uzuuu s‘n!’co na
reegiclin peles  Led 0~ 10 520 de  ATIOTIZO oz g tis
Laviesriles L TRDI o renpEectivils .;.r_gu-.,,nng L s, o
F1R 2O, rruncien Pl Lest Cosipbeorantass 127 « VOB OOT, (rocrats ks
f= 16 e antembro Ge OO, » Lerd EEmrowcinad 7 ate A e cearerviecs
1Y O wmeiermibro e ODT @ oo Doeocrstao n® P Tan Jo IB «

AT IAS e T de laneuro de 2008 o respectivas aloracSen. alkdors oo
G AN A e e (B0 B ER O AT T PRt el Lol
O 30 eI AG), POT IruCsl

IO POV OCaclas EMOY e i
witeoaedan o DiScko Crficuad o
it aGauirsntes 30 oedital e tolofaxs o el reannnodo-se
D e s L I e e T o T e

v TAsORo® e " o B
" JO meUrs LEDOBRIVOS o
SHZAD WO Seegusrits Sooherogo -
dam 16 O Haoraes,. o alrasess dos

ot cacvHiD s aucho 1) e b

14



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
GRUPO DE ATUACJLO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO-GAECO

Além do Edital e do Termo de Referéncia, foram
juntados também o documento intitulado Projeto UPA 24h e

seus anexos (fls. 110/306).

O procedimento licitatério entdo foi encaminhado
para a Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PROCAD) para
elaboracdo de Parecer, oportunidade em que o Orgao de
assessoramento juridico do Distrito Federal relacionou uma
série de falhas e deficiéncias, que podem ser assim

resumidas:

» Nido adocdo do modelo de redacdo de Predmbulo usualmente
adotado no Distrito Federal (item 1.1 do edital).

» Auséncia de mencdo aos Decretos do Distrito Federal n°
23.460/2002 e 22.950/2002.

> Nio apresentagdo de Projeto Basico aprovado por
autoridade competente (art. 40, §2°, I, Lei n°
8.666/93).

> Nio submissdo da despesa aos limites das rubricas
orcamentarias (ndo houve a apresentacdo de qualquer
documento ou informativo comprovando dque a pretensa
aquisicdo estava contemplada no Orcamento, ou seja, ndo
foi apresentado estudo do impacto orgamentario. O
ordenador de despesas deveria atestar a compatibilidade
do dispéndio com o Plano Plurianual, LDO e LOA, como
exige a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 16,
ifig. TIT) .

» Escolha da modalidade licitatéria inapropriada. O
pregdo deveria ser realizado para a aquisicao de bens
e servigos comuns, a teor do art. 1° da Lei n°
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10.520/2002, o que ndo era o caso dos médulos para a
montagem das UPA’ SS.

Ndo foram apresentados estudos técnicos que indicassem
que o ndo fracionamento da contratacdo era realmente a
hipbétese mais vantajosa.

Y

Apés a apresentacdo do parecer da PROCAD, que
chamava a atencdo para os vicios antes apontados e para a
necessidade de aprimoramento do procedimento, o feito

administrativo retornou para o GABINETE da SES/DF.

No entanto, a despeito de todas as falhas indicadas
pela Procuradoria do DF, o denunciado FERNANDO ANTUNES, além
de nada fazer na condicdo de gestor para sana-las, converteu,
sem qualquer justificativa que amparasse seu ato, o pretenso
Pregdo Presencial que a SES/DF anunciou que realizaria num
procedimento licitatério voltado a formalizar adesao a Ata
de Registro de Precos da Secretaria de Estado de Saude e de
Defesa Civil do Rio de Janeiro, isso com o objetivo de

favorecer a METALURGICA VALENCA.

Realmente, no dia 07 de agosto de 2009, ou apenas

dois dias apés a lavratura da Ata de Registro de Pregos n°

103/2009 pela SESDEC/RJ, a gqual também tinha por objeto a

aquisicdo de material destinade a montagem de Unidades de

Pronto Atendimento, FERNANDO ANTUNES scolicitou ao entao

6 Nesse ponto, a PROCAD vaticinou que: “Dai ndo ser absurdo inferir que a grande
amplitude dessas especificagbes mais se assemelha & descrigdo de uma obra do que
de uma compra. E improvdvel, nessas condigfes, a caracterizacgdo do objeto
mencionado como bem ou servigo comum. Ndo parece haver facilidade de acesso no
mercado para a “compra” de “bem” tdo amplo, nhem padronizagdo.” (fl. 319 do
procedimento licitatério)
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Secretario de Satde do Rio de Janeiro, SERGIO LUIZ CORTES DA
SILVEIRA, por meio do Oficio n° 1792/2009-GAB/SES,
autorizacdo para aderir & Ata de Registro de Pregos do

Estado, visando & montagem de 8 UPA’S no Distrito Federal

(£1. 403)7.

A referida iniciativa de ANTUNES, conforme Jja
destacado, foi feita em virtude de ajustes criminosos

realizados nos bastidores.

Realmente, desde a consagragdac da “vitéria” da
VALENCA® e de RONALD DE CARVALHO no ambito do Pregao
realizado no Estado do Rio de Janeiro, ficou acertado que a
“venda” da Ata de Registro de Pregos gerada para outros
Estados (por meio das adesdes) e que a construgdo de cada
UPA ensejariam o pagamento de propina tanto para os mentores
do projeto UPA no estado fluminense como para OS servidores
corrompidos de outras unidades da federacgdo, que se filiassem

ao esquema“.

7 No mesmoc documento, ANTUNES solicitou o encaminhamento de “copias da Ata de
Registro de Pregos, propostas das firmas vencedoras e documentag¢do pertinente”,
muito embora j& estivesse encartada nos autos a xérox da ata.

8 Além da METALUORGICA VALENCA, foram declaradas aptas a contratar com 4
Secretaria de Saide deo Rioc de Janeiro as empresas PANEL BUILT INC., para o
fornecimento de até 24.600 m?, e HW ENGENHARIA LTDA., para a entrega de até
80.000 m?. Todas essas empresas, coincidentemente, apresentaram como proposta
para a venda dos médulos acoplaveis para a construcdc das UPAS © valor de
R$ 2.385,00 o m?.

9 Segundo o colaborador da Justicga CESAR ROMERO, entdo Subsecretadric Executivo
da SESDEC/RJ, na época dos fatos, cada UPAR erguida fora do Rio de Janeiro, a
partir da adesdo a ata de registro de pregos n° 103/2009, ensejava o pagamento
de propina.
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A resposta da Secretaria de Estado do Rio de
Janeiro & solicitacdo de FERNANDO ANTUNES, encaminhada por
CESAR ROMERO, entdo Subsecretario Executivo da Pasta, foi,

como era de se esperar, favoravel & adesdo pretendida.

Logo apbs consultar a SESDEC/RJ para conferir
aparéncia de licitude ao procedimento, FERNANDO ANTUNES
consultou também, no dia 14 de agosto de 2009, a METALURGICA
VALENCA acerca do “interesse de fornecer 12.500 m? (doze mil
e quinhentos metros quadrados) de UPAS, objeto do item 01 da

mencionada ata”. (fl. 405)

A resposta da empresa, que foi encaminhada por JOAO
VILSON BEZZI, decorréncia do ajuste criminoso, foi

favoravel.

Ap6és a mudanga de rumo promovida por FERNANDO
ANTUNES, alterando o procedimento seletivo pelo direcionado
procedimento de adesdo, no dia 19 de agosto de 2009, o entao
Coordenador Geral de Engenharia em Satude, MARCELO MARCOS DE
CASTRO CARVALHO, emitiu “PARECER TECNICO” atestando a
admissibilidade técnica do PROJETO BASICO proposto e

constante dos autos, opinando pelo prosseguimento do

procedimento licitatodrio.

A despeito da chancela conferida por MARCELO,

entretanto, ndo existia projeto basico lavrado pela
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Secretaria de Saude do Distrito Federal nos autos por ocasido

do parecer por ele exarado?’.

Quer dizer, MARCELO assentou no seu parecer due a
SES/DF consolidou em documento préprio (Projeto Basico) as
especificacdes e fundamentos da pretensa contratacao,
cumprindo com as exigéncias elencadas pelo art. 6°, ime. 1¥%;
da Lei 8.666/9311, sem que constasse dos autos o referido

documento.

10 As fls. 361/376, foi juntado aos autos Projeto Béasico copiado do Pregde n°®
25/2009-SESDEC/RJ. Esse documento, contudo, por ser estranho ao procedimento
licitatério da SES/DF, ndo admitiria, por ébvio, a aprovagdoc do denunciado
MARCELO CARVALHO. Alias, nesse projeto do Rio de Janeiro ha expressa alusao ao
ntmerc do procedimento licitatéric do Estado do Rio de Janeiro (Processo: E-
08/2999/2009) e & inscrigdo da expressdoc “SERVICO PUBLICO ESTADUAL"”, deixando
claro que se tratava da cépia de pegas de outro certame.

11 . i s : 4 % 3 .
IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigcos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, gue assegurem a viabilidade técnica e o adeguado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter
0os seguintes elementos: a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a
fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza; b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes
durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem; c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes gque assegurem oS
melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo
para a sua execugdo; d) informagdes que possibilitem o estudo & a dedugdo de
métodos construtivos, instalagdes provisdrias e condigdes organizacionais para
a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo; e) subsidios
para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programagdo, & estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros
dados necessdrics em cada caso; ) orcamento detalhade do custo global da obra,
fundamentade em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados;
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Dessa maneira, em razdo dos atos administrativos
desvirtuados praticados por FERNANDO ANTUNES e MARCELO
CARVALHO, a pretensdo de adquirir os mdédulos para montagem
das UPAS avancou, sendo ao final assinado o contrato n°® 46-

A/2009 SES/DF, no valor total de R$ 29.812.500,00'2.

A época dos fatos, os denunciados ocupavam cargo
em comissdo. FERNANDO ANTUNES exercia o cargo de Secretario
Adjunto de Gestdo, enquanto MARCELO MARCOS ocupava O cargo

de Coordenador Geral de Engenharia em Saude.

Como j& antecipado, RONALD DE CARVALHO e JOAO
VILSON BEZZI concorreram de qualquer modo para a pratica do

crime.

RONALD engendrou nos bastidores o ajuste que
conduziu & escolha da VALENCA, estabelecendo, antes mesmo da
realizacdo do Pregdoc n® 25/2009-SESDEC/RJ, que a ata lavrada
naquele Estado seria comercializada para outras unidades da
federacdo, incluindo o Distrito Federal, como forma de
ampliar os lucros do grupo criminoso do qual decidiu fazer
parte.

Por sua vez, visando conferir contornos dei

licitude ao procedimento licitatério da SES/DF, no dia 17 del

agosto de 2009, JOAO BEZZI manifestou o interesse da
METALURGICA VALENCA em fornecer ao Distrito Federal o

12 O contrato n° 46-A/2009 estéd encartado as £ls. 585/593 do procedimento
licitatério. /

/! 20
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material necessdrio para a montagem das UPAS por meio da

adesdo & Ata de Registro de Precos n°103/2009-SESDEC/RJ*3,
apresentando, incontinenti,

a documentagao
comprovaria a regularidade juridica,

que
trabalhista da empresa.

em fLese
fiscal, tributaria e

JOAO ainda assinou, no dia 19 de agosto de 2009,
o contrato gue resultou da fraude, ou seja, o de n° 46-A/2009
SES/DF14.

Em assim agindo, portanto, os denunciados FERNANDO
CLAUDIO ANTUNES ARAUJO e

MARCELO MARCOS CASTRO CARVALHO
cometeram o delito previsto no art. 90 c/c art. 84, §2°,
ambos da Lei n® 8.666/93.

Em relacdo

a RONALD e JOAO BEZZI,

ha de se
reconhecer que estd extinta a punibilidade,

em razao da
prescricdo em abstrato do delito narrado nesta série.
32 SERIE

FERNANDO CLAUDIO ANTUNES ARAUJO e MARCELO MARCOS CASTRO
CARVALHO - art. 312, caput, do Cédigo Penal

RONALD DE CARVALHO e JOAO VILSON BEZZI - art. 312,

c/c art. 29, ambos do Cédigo Penal

caput, |

|

\

\

\

I|

13 vide fls. 406 do Processo Administrativo n® 0060-003421/2014-SES/DF. \

14 yide f£1. 593 do processo administrativo n® 0060-7254/2009. \\
21
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Entre 23 de outubro de 2009 e 21 de dezembro de
201015, FERNANDO CLAUDIO ANTUNES ARAUJO e MARCELO MARCOS
CASTRO CARVALHO, de forma livre e consciente, valendo-se da
facilidade que lhes proporcionou a qualidade de funcionario
piblico, desviaram dinheiro da area de saude, em proveito da
METALURGICA VALENCA e em razdo da entabulagdo do contrato n°
46-A/2009-SES/DF, elaborando, para tanto, os atos
administrativos necessarios para a consecugdoc do negodcio
fraudulento, os quais foram praticados em favor dos

interesses da empresa.

Os denunciados RONALD DE CARVALHO e JOAO VILSON
BEZZI concorreram de qualquer forma para a pratica do delito
de peculato, tendo RONALD e JOAO articulado nos bastidores
o resultado da contratacdo e, especificamente, o denunciado
JOAO praticado atos formais durante a tramitagdo do
procedimento licitatério para imprimir contornos de licitude

ao feito.

Apbs a assinatura do citado contrato n® 46-A/2009-

SES/DF, foram emitidas Ordens Bancarias em favor da empresa

METALURGICA VALENCA que perfizeram o valor total de,

RS 19.209.861,281%, conforme tabela abaixo:

15 0 intervalo de tempo indicado tem como termo inicial a expedigdo da primeira
ordem bancaria relacionada ac contrato n° 46-A/2009 SES/DF e, como termo final,
a emissdo da Ultima ordem bancédria vinculada a esse mesmo contrato.

16 Apesar de o contrato ter previsto o emprego de R$ 29.812.500,00 com a aguisicgéo
dos materiais necessarios para o erguimento ou construgido das Unidades de Pronto
Atendimento, “sé” foram efetivamente gastos RS 19.209.861,28. Em valores
atualizados, o prejuizo chega a R$ 72.865,589,47, conforme atualizacdo feita no
site do TJDFT, considerando juros de 1% ac més (atualizagdo até julho de 2019).

/22
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ORDENS BANCARIAS — CONTRATO N° 46-A/2009

OB DATA DE EMISSAO VALOR FL.
20020B19084 23/10/2009 3wl T+65Y; T8 512
20090B19085 23/10/2009 R P U516 Bells
20090B20549 11/11/2009 3.361.725,72 514
20090B20550 11/11/2008 3.361 025,72 515
20100B06562 07/04/2010 1.584.813,56 543
20100B08292 03/05/2010 1.584.813,56 ?
20100B18790 29/09/2010 1.440.739, 60 643
20100B24457 21/12/2010 1.440.739,60 664

TOTAL 19.209.861,28
Qcorre quey, conforme demonstrado nas linhas

anteriores (22 SERIE), FERNANDO CLAUDIO ANTUNES ARAUJO e

MARCELO MARCOS CASTRO CARVALHO praticaram atos fraudulentos

para adesdo a Ata de Registro de Precos n° 103/2009 -

SESDEC/RJ e para gque a compra de material utilizado na

construcdo de Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) fosse

viabilizada, tudo tendo como finalidade ndo o interesse

piblico, mas sim o da empresa METALURGICA VALENCA.
Aliads, e-mails trocados entre JOAO VILSON BEZZI e

FERNANDO ANTUNES!? revelam que, apesar de o contrato ja estar

17Dura:z-te o Procedimento Administrativo Disciplinar instaurado para apurar
especificamente as irregularidades wverificadas mno cursc do procedimento
licitatério que resultou no contrato n® 46-A/200%9 (processo administrative n°
0060-001922/2013), Carlos Estevdo Sivieri, entdo funcionadrioc publice e também
alvoe de medidas cautelares no ambito da OPERACAO CONTEINER, trouxe ao feito
correcional, por ocasido de sua inquirigdeo, cépia dos e-mails referidos, que
foram trocados entre os denunciados JOAC BEZZI e FERNANDO ANTUNES.
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fechado no dia 19 de agosto de 2009, os valores finais do
metro quadrado do material que seria fornecido foram
definidos em “reunido” ndo documentada nos autos, a qual

contou com a participacdo dos dois denunciados em questdo.

Na ocasido desse encontro, a despeito de a ata
aderida pela SES/DF prever o valor de R$ 2.385,00 para o m?
do material e a despeito de sua clausula 3.4. prever que OS

precos propostos sao fixos e irreajustaveis, chegou-se a um

valor final de R$ 3.018,52 para o m? com a inclusdo de ICMS
e de valor de frete, o que potencializou o desvio de recursos
piblicos que foi instrumentalizado no ambito do contrato n®

46-BR/2009-SES/DF. Vale conferir:

———— % Fernando,

19%.
udlUPAm 1.591,00 m2.

preco base: RS 2.385,00 x 1.591,00 =<RS 3.794.535,00
frete: RS 60,00 x 1.591 ,00= RS 95 460,00
ICMS: RS 912.470,32

TOTAL: RS 4.802 465,32
— Em qui, 8/10/09, Joao Bezzi <fbezzi@mbp.co

—— —— Original Message —
From: joao Bezn
Sent: Tuesday, September 01, 2009 8:17 AM
Subjsct: Preco por metro quadrads da UPA com imposto & frete.
— Caro Sr,
' Conforme acertado oM NOSSa reuniSo, SEJUNM 0S Precos com imposios & frete:
Frete por meto hcitecho: 0,05 x 1200= 60,00,
hmwmmmmm-mmzwoo-mmxz«im
Prego por Brasilia com ICMS= 2.445.00 / 0,81= 3018,52.
Um abrago,
Jobo Bazzi
Dirwtoria
imn-nc.u:-::m 3350 Foi =y
Carpe Bom - Bara do Paai- R ok —-—-_G.:'L._. : |
Cep.-27.110- 010 Precesin o mm
Tol: +58 (24) 2447-0782 l i
Fax: +55 (24) 24479758 P Rk | P 1‘“1%_1
—_—— ezifebn com b foricaly s !
s T COMLEY —~___J
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Assim, o dinheiro publico, que deveria segulr uma
rota de probidade, economicidade e ser empregado em
empreendimentos necessarios e planejados de forma
apropriada, foi, na pratica, desviado em razdo dos atos
administrativos praticados pelos denunciados FERNANDO
ANTUNES e MARCELO MARCOS, sendo empenhado em contrato cujo
mote da assinatura foi privilegiar os interesses econdmicos

da METALURGICA VALENCA.

A conclusdo do procedimento licitatério milionédrio
de forma célerel® e repleto de atos fraudulentos perpetrados
por servidores publicos, com ajustes de particulares, revela
o desvio de verba publica, destinada a saude, para atender

os inescrupulosos anseios criminosos.

Os denunciados RONALD DE CARVALHO e JOAO VILSON
BEZZI, como adiantado, concorreram de todo modo para a
pratica do peculato, pois, em comunhdo de esforcos com
funciondrios publicos, ajustaram fora dos autos do processo
o resultado da contratacdo, produzindo, além disso, no caso
de JOAO, documentos que foram utilizados para dar aparéncia
de legalidade ao feito, o que viabilizou o© desvio do

dinheiro.

18 Como j& sinalizado, o procedimento licitatérioc foi iniciado no dia 05 de
junho de 2009 com a vocacgdo de realizar um PREGAC PRESENCIAL. No entanto, no dia
19 de agosto de 2009, por meio dos artificios até agui comentados, ele alcangou
seu ponto alto com a assinatura do contrato n° 46-A/2009-8ES/DF.




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
GRUPO DE ATUACiO ESPECIAIL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO-GAECO

A compra dos materiais acarretou o desvio de verbas
publicas equivalente a R$ 19.209.861,28, que em valores

atualizados corresponde a R$ 72.865.589,47.

Em assim agindo, portanto, os denunciados FERNANDO
CLAUDIO ANTUNES ARAUJO e MARCELO MARCOS CASTRO CARVALHO
cometeram o delito previsto no art. 312, caput, do Cddigo
Penal, enquanto os denunciados RONALD DE CARVALHO e JOAO
VILSON BEZZI cometeram o delito previsto no art. 312, caput,

c/c art. 29, caput, ambos do Cédigo Penal.
4% SERIE

ELIAS FERNANDO MIZIARA, BERARDO AUGUSTO NUNAN, JOSE DE MORAES
FALCAO e RAFAEL AGUIAR BARBOSA . art. 90, c/c art. 84, §2°,
ambos da Lei n°® 8.666/93

RONALD DE CARVALHO, EDCLER CARVALHO SILVA e CLAUDIO
ALBUQUERQUE HAIDAMUS — art. 90 da Lei n° 8.666/93 c/c art.
29, caput, do Cédigo Penal

Entre 27 de outubro de 2010 e o dia 6 de setembro
de 2011!%, ELIAS FERNANDO MIZIARA, BERARDO AUGUSTO NUNAN,
JOSE DE MORAES FALCAO ¢ RAFAEL AGUIAR BARBOSA, de forma livre
e consciente, fraudaram ¢ frustraram, mediante a pratica de

atos forjados ou direcionados a satisfazer interesses

19 Periodo que vai da data da abertura do procedimento licitatdrio até o dia em
gue o acusado BERARDO assincu o ultimo atc caraterizador do crime descrito nesta
série (despacho de fls. 289/290 do procedimento licitatoério).

26
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empresariais, o cardter competitivo de novo procedimento
licitatério voltado & aquisicdo de Unidades Modulares de
Satide para Equipes de Saide da Familia e de Unidades
Modulares de Saude para reestruturagdo das Farmacias de 61
Centros de Saude??, com o intuito de obter, para eles e para
outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto do

certame.

De outro lado, os denunciados RONALD DE CARVALHO,
EDCLER CARVALHO e CLAUDIO ALBUQUERQUE HAIDAMUS concorreram
de qualquer modo para a pratica do crime de fraude narrado,
atuando em favor dos interesses da METALURGICA VALENCA, em

comunhdo de esforcos com funciondrios publicos desonestos.

Realmente, apés a finalizagdo do procedimento
licitatério precedente que resultou na entabulagdo do
mencionado contrato n® 46-A/2009 SES/DF, no valor de mails de
29 milhdes de reais, no dia 27 de outubro de 2010, foil
inaugurado o procedimento administrativo n° 0060-014295/2010
para realizacao de um PREGAO com o propdésito de adquirir
materiais semelhantes aqueles comprados para a montagem das

UPA’ S.

20 Estabelecendo uma diferenciacdo entre Unidades de Pronto Atendimento, Unidades
Basicas de Satude e Unidades de Saude da Familia, a Portaria n® 2.922, de 2
dezembro de 2008 do Ministério da Satde, estabelece, em seu art. 2°, que: “Art.
2° As UPA’S sdo estruturas de complexidade intermedidria entre as Unidades
Bdsicas de Saude, Unidade de Saude da Familia e a Rede Hospitalar e com estas
devem compor uma rede organizada de atengdo as urgéncias, com pactos e fluxos
previamente definidos, com o objetivo de garantir o acolhimento de pacientes que
a elas ocorram, intervir em sua condigdo clinica e contrareferencid-los para a
rede de atencdo & satde, para a rede especializada ou para 1nternagdo,

proporcionando uma continuidade do tratamento com impacto positivo no gquadro de

satide individual e coletivo da populacgdo.”

27
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Na referida data, a Subsecretaria de Atencgdo
Primaria a Saude encaminhou a Subsecretaria de
Infraestrutura da SES/DF o Memorando n° 33/2010-SAPS/SES-DF,
por meio do qual informou a necessidade de “Yampliagcdo do
quantitativo de Unidades Bdsicas de Satde para a lotagdo de
Equipes de Saude da Familia - ESF e a estruturagdo das
farmdcias dos Centros de Saude?!”, demandando, em seguida,
andlise quanto & viabilidade de aquisicao de estruturas
modulares semelhantes as utilizadas para a montagem das

Unidades de Pronto Atendimento.

Logo depois da expedigdo desse ato iniclal, os
autos foram encaminhados para a Subsecretaria de Logistica
e Infraestrutura de Salde, gue encampou a proposicdo feita
e sugeriu ao Gabinete da SES/DF a aquisigdo de 17 Unidades
Modulares de 576,67 m? na configuracdo Unidade Basica de

Satde, no valor unitdrio de R$ 1.352.291,15 e valor total de

RS 22.988,949,55, bem como a aquisigdo de 61 Unidades

Modulares de 44,36 m2, na configuracao Farmacia

Ambulatorial, no valor unitéario estimado de R$ 114.500,00 e

valor total estimado de R$ 6.944.500,002%2,

Na sequéncia, foram encartados ao feito dois

Projetos Basicos, um atinente a Unidade Basica de Saude?? e

21 5 Memorando n® 33/20140 - SAPS/SES-DF esté encartado as fls. 01/03 do
procedimento licitatdrio.

22 Encartado aos autos do procedimento licitatério as fls. 06/07.

23 Encartado aos autos do procedimento licitatério as fls. 08/27.
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o outro relativo & Farmacia Ambulatorial?é

.

; as plantas desses
empreendimentos?5; e a Portaria n°® 204, de 29 de janeiro de

2007 do Ministério da Saude, que regulamenta o financiamento

e a transferéncia de recursos federais para agdes e servigos
de saude?®.

A Geréncia de Execucdo Orcamentdria e Financeilra

da SES/DF informou, logo a seguir, a previsdo de recursos na

LOA do ano de 2010 para atender a demanda,
existirem R$ 29.933.449,55

10.301.5000.2335.193427.

consignando

no Programa de Trabalho

Seguindo a marcha do processo, foram realizadas as

pesquisas de estimativas de pregos para que ficasse
documentado nos autos qual era o prego de mercado dos

produtos pretendidos?®.

Desse levantamento,

apurou-se que a
EUROBRAS ofereceu a

empresa

proposta mais econdémica dentre as

empresas consultadas, comprometendo-se a fornecer os médulos

necessarios para a montagem das unidades de saude descritas

nos autos por R§ 2.365,94 o m?, ou seja, por prego inferior

24

25

Encartado aos autos do procedimento licitatério as fls. 28/45
Encartadas aos autos do prccedimento licitatérios as fls. 46/52,
26

Encartada aos autos do procedimento licitatério as fls. 53/62.

Despacho juntadoe & fl. 63 do procedimento licitatério. Também a fl. 89, por
meio de despacho datado do dia 13 de dezembro de 2010, fol infcrmada a
de recursos para fazer frente a demanda.

27

28

previsdo
Encartada as fls. 66/87 dos autos do procedimento licitatério. S/
9

i 7
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aquele consignado na Ata de Registro de Precos n® 103/2009
SESDEC/RJ, que foi de RS 2.385,00 o m??°,

Se considerada a pretensdo de aquisigdo total dos
materiais pela SES/DF, que perfaz o montante de 12.509,35m?
de materiais met&licos3, a diferenca entre o precgo
cadastrado no pregdo realizado pela SESDEC/RJ e o preco
oferecido pela EUROBRAS alcanga o valor de RS 238.428,21, os
quais, se economizados, poderiam ser revertidos em outras

demandas na area de saude publica no Distrito Federal.

Em sua proposta, alids, a EUROBRAS informou que ja
estava incluso o Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS)3!, o que atesta que a inclusdo desse tributo
durante a execucdc dc contrato n° 46-A/2009 foi utilizada
como um subterfigio para incrementar o volume de recursos
publicos desviados em favor da METALURGICA VALENCA, além, é
claro, de contrariar cléausula expressa da ata aderida

(cldusula 3.4.).

Apdés a consolidagdo da pesquisa de estimativa de
precos, a Subsecretaria de Logistica e Infraestrutura

remeteu o} procedimento licitatério a Unidade de

29 Vide, nesse sentido, planilha juntada & fl. 87 dos autos do procedimento
licitatbrio.

30 Como registrado, a SES/DF, por meio da Subsecretaria de Logistica e
Infraestrutura de Saude, anunciou o interesse em construir 17 unidades de saude
de 576,67 m? cada uma, © gque perfaz um total de 9.803,39 m? de materiais
metédlicos. A Pasta também externou o propdsito de construir outras 61 unidades
de saude de 44,36 m? cada uma, perfazendo mais 2.7053,96 m?. Somados oOs valores
totais de cada tipo de unidade, portanto, chega-se ao total de 12.509,35 m? de
materiais metédlicos.

31 yige f1s. 79 e 82 do procedimento licitatérioc.
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Administracdo Geral da Secretaria, fazendo constar de

despacho assinado no dia 13 de dezembro de 2010 que “face a

natureza do bem a ser adguirido e o valor orgado,
encaminhamos o©os autos com vistas a CELIC, para 0S

procedimentos necessdrios a aquisigdo através de pregdo’?”.

A Unidade de Administracdo Geral, por sua vez,
propdés a remessa do feito administrativo ao Gabinete da SES,
assinalando que “encaminhamos o presente para conhecimento
e deliberacdo quanto ao prosseguimento da instrugdo e

posterior encaminhamento para licitagdo através de pregdo”3.

Dessa forma, depois dos encaminhamentos realizados
pelas areas técnicas envolvidas para que a nova compra fosse
processada por intermédio de um pregdo, quer dizer, por meio
de uma disputa entre potenciais interessadas em contratar
com a SES/DF, o denunciado ELIAS FERNANDO MIZIARA, abusando
do poder conferido ao cargo que ocupava de Secretario-Adjunto
de Saude, determinou, por meio de Despacho datado do dia 10

de janeiro de 2011, o encerramento do feito e a realizacéo

da compra do material por meio de nova adesdo a Ata de
Registro de Precos do Estado do Rio de Janeiro, com © univoco
interesse de beneficiar a METALURGICA VALENGCA com outra

contratagdo milionéaria.

Vale conferir o ato lavrade por MIZIARA:

32
33

Despacho juntado & fl. 90 do procedimento licitatério.

Despacho encartade & fl. 96 do procedimento licitatdrio.
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e
[Fora o —{
| 1 of

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

GAB/SES, em /= /Ol /2011.

Ref.: Processo n® 060.014.295/2010.

A Aquisicio de Unidades Modul de Sande.

A UNIDADE DE ADMINISTRACAO GERAL.

-Emracednﬂrpmtnmdelpanhndeﬂa. 96, determino o
deste pr

-mm.mmmmmumem

Bdsico 4s Unidades Modul de Badde na configuragio “Unidade

Bisica de M'CWMMW
por mefo da ata de registros de pregos da Secretaria de Saude do Rio de Janeiro.

“Brasilin - Potri Cultural da dade”

Além da inexisténcia de fundamento para a solugao
escolhida, a malfadada Ata de Registro de Precos da
Secretaria de Saude do Rio de Janeiro, que foi publicada no
dia 05 de agosto de 2009 e tinha prazo de vigéncia de um

ano, ja estava vencida®®.

34 2 Ata de Registro de Precos n°® 103/2009-SESDEC/RJ tinha prazo de validade de
1 ano, conforme clausula n® 4.2. Como sua vigéncia se iniciou no dia 05 de agosto
de 2009, no dia 05 de agosto de 2010 expirou seu prazo de validade. O art. 15,
§ 3°, III, da Lei n°® 8.666/93 dispde gue: "§3° O sistema de registro de pregos
serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigées: III - validade do registro ndo superior a um
ano”. Dessa forma, a dilacgdo do prazo da Ata, que sequer foi documentada nos
autos em comento, ndc surtiu gqualquer efeito juridico.
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O despacho invocado por MIZIARA como fundamento

para a finalizagdo do procedimento (o despacho de f£1l. 96),

por outro lado, ndo indicava nenhum ébice & continuidade do
pregio. Apenas assinalava a existéncia de recurso
orcamentario suficiente e encaminhava o expediente ao
Gabinete da Pasta para “conhecimento e deliberagdo quanto ao
prosseguimento da instrugdo e posterior encaminhamento para

licitacdo através de pregao”.

Ou seja, o despacho a que o denunciado MIZIARA se
referiu nao guardava nenhuma relagcdo com a finalizagao
abrupta do procedimento licitatério, estando claro que se
tratou, na realidade, de mais um ardil para o favorecimento

da METALURGICA de RONALD DE CARVALHO.

Com a determinacdo exarada, apdés tramitar por
outras unidades da Secretaria sem que qualquer ato decisdério

fosse editado, o feito foi encaminhado, no dia 25 de margo

de 2011, ao Nucleo de Arquivo da SES/DF e a selecdo foi

efetivamente finalizada.

8) encerramento prematuro do procedimento
licitatério foi orientado, como sinalizado, ao propdésito de
assegurar para a empresa VALENCA vantagem decorrente da

adjudicagdo do objeto da licitacgao.

Apés a finalizagdo repentina do procedimento
licitatério anterior, por ato fraudulento do denunciado

ELIAS FERNANDO MIZIARA, foi inaugurado, no dia 04 de
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o

fevereiro de 2011, um novo procedimento (n

060.002.223/2011) com a vocacdo de materializar a adesdo a
Ata de Registro de Pregos por ele determinada, mesmo diante

da expirac¢do da validade do documento3s.

Assim, no novo expediente langado, o denunciado
BERARDO AUGUSTO NUNAN, que ocupava o cargo de Subsecretéario
de Atencdo Primaria & Saude/SES/DF a época, encaminhou, no
dia 02 de fevereiro de 2011, o Memorando n° 20/2011-SAPS/SES-
DF a Subsecretaria de Logistica e Infraestrutura da SES/DF,
solicitando “andlise de proposta de aquisig¢do de Unidades
Modulares de Satde para Equipes de Saude da Familia, através

da adesdo & Ata de Registro de Prego 103/2009 (...)"”, sem

lancar qualquer justificativa que fundamentasse essa escolha
e sem apresentar estudos que confirmassem a necessidade de

construcdo/montagem das referidas unidades de saude.

Logo a seguir a essa solicitagdo de BERARDO, foram
encartados aos autos minuta de PROJETO BASICO atribuida a
Subsecretaria de Logistica e Infraestrutura (fls. 16/31),

cépia do Pregdo Internacional n°® 25/2009-SESDEC/RJ com oOs

35 A Ata de Registro de Precos 103/2009-SESDEC/RJ tinha prazo de validade de 1
ano, conforme sua cldusula n® 4.2. Como seu prazo de vigéncia se iniciou no dia
05 de agosto de 2009, expirou no dia 05 de agosto de 2010 sua validade. Em razao
do que dispée o art. 15, § 3°, III, da Lei n° 8.666/93, a edicdo do Termo Aditivo
com o pretenso propésito de dilatar a vigéncia da Ata sd pode ser avaliada como
ilegal e invalida, ndo surtindo efeitos juridicos desejados. Assim, a publicacao
do Diario Oficial encartada & fl. 106 do procedimento licitatério n® 0060-
002223/2011, que promoveu a prorrogagdo da ARP 103/2009-SESDEC/RJ, apbds a
superacdo do prazo de um anc de vida do documento, néo foi apta a elastecer sua
duracdc no planc juridico. Essa tentativa de prorrogacgdoc do prazo de validade
da ata, na realidade, esconde a vontade de permitir que o documento continuasse
disponivel para negociatas.
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seus 9 anexos (fls. 32/93) e copia da Ata de Registro de

Precos n® 103/2009-SESDEC/RJ (fls. 92/98).

Apds, sem gque existisse qualquer solicitagédo
precedente ou determinagdo para a realizagdo de pesquisas,
“apareceram” nos autos 3 estimativas de precos para
justificar a vantajosidade da pretensa contratacdao, uma da
METALURGICA VALENCA, outra da CONSTRUTORA CAMPOS E GUERRA e
a ultima da INNOVA (fls. 103/105).

Ocorre gque todas essas trés propostas nao passavam
de pecas figurativas, quer dizer, n&o passavam de pecas
produzidas e juntadas aos autos para tentar embasar a nova

compra e o0s valores praticados.

Realmente, todas as estimativas apresentam
indisfarcaveis semelhancas entre siy permitindo a
identificacdo de um padrdo que encontra explicacdo no fato
de terem sido editadas para satisfazer uma exigéncia legal?®

e conferir contornos de licitude a aquisigéao.

A estrutura grafica desses documentos, por

exemplo, disposta em colunas, segue uma mesma ordem de

36 0 §1°, do art. 15, da Lei n°® B.666/93 estabelece que “O registro de pregos
serd precedido de ampla pesquisa de mercado.” O art. 8°, do Decreto n°
3.931/2001, que vigia & época, dispunha que “A Ata de Registro de FPregos, durante
sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualguer Jrgdo ou entidade da
Administracdo que ndo tenha participado do certame licitatdrio, mediante prévia
consulta ao drgdo gerenciador, desde gue devidamente comprovada a vantagem.”
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palavras, com grafia quase idéntica: DESCRICAO — QTDE — UND.-

UNIT. —» FRETE — ICMS 19% - TOTAL.

Em todas as propostas, de outra sorte, €& possivel
encontrar a mesmissima frase antes da indicacdo dos pregos

ropriamente dita: “Apresentamos nossa proposta comercial
p P

para fornecimento e montagem, conforme relagdo abaixo”.

Ndo Dbastasse 1sso, em todas as propostas
oferecidas, as empresas estabeleceram como preco de FRETE o
valor de R$ 60,00, apesar de o Distrito Federal estar ha
mais de mil quilémetros de distancia do Rio de Janeiro e
apesar de cada empresa ter suas condigdes e custos de

operacionalizacdo e logistica préprios.

Essas mesmas estimativas apresentaram como data da

sua produgdo o dia 14 de fevereiro de 2011 e, em todas elas,

foi “esquecida” a colocacdo do ponto final apdés a aposigao

do local e do dia da lavratura do documento.

A observacdo direta dos documentos permite

enxergar os pontos de semelhanga aqui evidenciados:
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Os aspectos comuns dos papéis patenteiam que as
estimativas foram pensadas e elaboradas para fundamentar
nova contratacdo direcionada para a METALURGICA VALENCA e
superar uma exigéncia formal, que impde a realizacéao de

pesquisa de mercado antes da realizacdo de adesdes.

Apbs a apresentacao das estimativas, a
Subsecretaria de Logistica e Infraestrutura da Saude
solicitou & Subsecretdaria de Atencdo Primaria a Saude, no

dia 22 de fevereiro de 2011, informacgdo acerca do numero de

Unidades Basicas de Saude que seriam instaladas no Distrito
Federal, pois, como revelou ser comum, a despeito da sanha
por entregar recursos publicos a METALURGICA VALENCA, ndo
existia nos autos qualguer levantamento iddéneo acerca das
reais necessidades da populacgdo e, portanto, do numero de

unidades e dos locais de construgdo apropriados.

Dessa forma, em virtude da provocagao feita, o
denunciado BERARDO AUGUSTO NUNAN, guiado pelo intento de
fraudar e proporcionar ganhos financeiros a empresa de RONALD
DE CARVALHO, informou, em despacho datado do dia 23 de

fevereiro de 2011, a necessidade de aquisicao de estruturas

modulares para a construcgdc de 8 (oito) Unidades Basicas de

Satde, sem tecer qualquer explicagdo do porqué desse numero
e, pior, juntando aos autos, logo a seguir, planta baixa de
uma UBS confeccionada por uma das empresas do grupo da

METALURGICA VALENCA, a MBP (Metalurgica Barra do Pirai).

Nesse estdgio, vale destacar, a METALURGICA
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VALENCA (ou qualquer empresa vinculada a RONALD DE CARVALHO)
era mera pretendente & adjudicacgdo do objeto do procedimento
licitatério. A apresentacdo da planta de empresa do seu
grupo, todavia, foi o anuncio de que a contratacdo ja estava

efetivamente definida. Veja-se:

EATUDO PE VIARILIDADE

L L E T —
ol oy —

—

Em virtude da desordem, da inobservancia dos ritos
previstos em lei e da auséncia de planejamento gque imperavam
no procedimento, a Coordenacdo Geral de Engenharia em Saude
apresentou Parecer Técnico sobre o projeto para as Unidades
Biasicas de Saude, chamando atengdo para uma série de

aspectos/vicios, que ndo poderiam ser desprezados:
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a) “...que existe nos arquivos do extinto
DET uma quantidade significativa de projetos
e cadernos de especificag¢des elaboradas pela
equipe de arquitetos da SES em sistema
construtivo convencional...”; b) gue
“...dever-se-ia buscar a construgdo de
unidades com uma proposta arquitetdnica
adequada a realidade local, ao quantitativo
da populagcdo adstrita e sua especificidade..
devendo-se portanto evitar a padronizagdo
com um tUnico projeto.”; e) “Alertamos ainda
para a importdncia do projeto arquitetdénico
da edificacdo, considerando o0s aspectos
estéticos como forma de criar uma identidade
facilmente reconhecida pelos usudrios do

sistema de saude...”; d) “No gque se refere a
questdo de conforto ambiental o projeto
apresentado poderd resultar em uma
edificacdo na qual as condigées desejaveis
de salubridade poderdo ficar

comprometidas. ”, e) "“"No gue se refere ao
sistema construtivo, achamos temerdrio a
adocdo do piso em mantas vinilica (sic)
assentadas sobre compensado naval em todos
os ambientes da unidade, sejam eles dreas
secas ou umidas, estas ultimas obviamente
mais suscetiveis a possiveils descolamentos
das citadas mantas.”; £) “...seria
recomenddvel gue o projeto previsse reforgos
nos painéis para gque pudessem resistir as
cargas de mobilidrios fixos conforme a
previsdo do layout.” g) "“Outro aspecto que
nos preocupa €& a reposig¢do de pegas ou
componentes prdprios do sistema adotado...g
preciso que haja garantias de que tais
componentes, assim como outros, estejam ]
disponiveis e possam ser substituidos sem |
grandes transtornos ou dificuldades ||
burocrdticas e ou de execucdo.” h) "Quanto
ao atendimento & RDC50 do Ministério da Saude
o projeto apresentado necessita de ajuste a
norma em alguns aspectos...”
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Assim, a Coordenagdo de Engenharia arrematou
“.,..que tais edificag¢bes devem-se restringir ao citado
‘caridter emergencial’ e que sejam paulatinamente testadas e
submetidas as agdes do uso e do tempo, considerando nosso

clima, nossas especificidades e nossa cultura.”

Apbés a elaboragdo do parecer em questdo, O
denunciado BERARDO AUGUSTO NUNAN registrou, em despacho
datado do dia 25 de fevereiro de 2011, que teria enviado o
documento para a empresa responsavel por fornecer o material
para sua construgdo, muito embora, também nessa fase do
procedimento licitatdério, ainda nao existisse uma avaliacdo
conclusiva em torno da vantajosidade da contratagdo e acerca
da situacdo (regular/irregular) da METALURGICA VALENGCA gque
autorizasse a afirmacdo de que ela seria a fornecedora ou

contratada da SES/DF.

Além de deixar claro que os atos gque seriam
executados no curso do procedimento licitatério redundariam
na contratacdo da empresa de RONALD DE CARVALHO, mesmo
existindo pela frente etapas que poderiam inviabilizar a
compra, BERARDO ndo apresentou nos autos o e-mail ou ;
correspondéncia oficial que trocou com a VALENCA remetendé
o PARECER TECNICO, o que demonstra gue, ao lado doz

|
procedimento licitatdrio formalizado, existia um outro canal)

de tratativas. \

A despeito das sérias ressalvas feitas pela
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Coordenacdo Geral de Engenharia da SES/DF, que principiavam
pelo fato de estar-se preterindo as construgdes tradicionais
de alvenaria para se erguerem unidades de ™“lata” e que
impunham no minimo a realizacdo de estudos, o aprimoramento
e melhor instrucdo do feito, o denunciado JOSE DE MORAES
FALCAO, que também se filou ao propésito de fraudar e
frustrar o cardter competitivo do procedimento licitatério,

encaminhou, no dia 01° de marco de 2011, os Oficios n®

004/2011 e n° 005/2011 para, respectivamente, a Secretarila
de Satde do Rio de Janeiro e a METALURGICA VALENCA,
solicitando autorizagdo para aderir a Ata de Registo de
Precos n° 103/2009 SESDEC/RJ (fls. 114 e 115 do procedimento

ligitatorio) .

Na ocasido, para ser mais especifico, JOSE FALCAO
consultou sobre a possibilidade de implantag¢do de 8 UBS
(Unidade Basica de Saude), sendo cada Unidade com 673,44m?=,

perfazendo um total de 5.387,52 m? de materiais.

Ocorre que, ndo obstante a remessa dos oficios em
questdo para a Secretaria do Rio de Janeiro e para a VALENCA,
foi o denunciado EDCLER CARVALHO SILVA guem, igualmente

filiado a fraude, assinou, no dia 02 de margo de 2011,

recebimento dos dois documentos, mesmo sem dispor de qualquer
|
|
procuragdo ou legitimidade para atuar no procedimenta
licitatério em curso, seja pela Secretaria carioca seja pela|

VALENCA. 1\
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Quer dizer, revelando parte dos ajustes espurios
gue estavam se desenrolando nos bastidores, EDCLER recebeu
a comunicacdo oficial encaminhada pela SES/DF como
representante da Secretaria de Saude do Rio de Janeiro,
embora ndo fosse funcionario publico, e também recebeu o
oficio direcionado para METALURGICA VALENCA, mesmo nao
estando constituido para patrocinar os interesses da empresa
ou para funcionar como seu preposto nesse procedimento

licitatdrio.

As 1imagens comparativas permitem identificar a
assinatura de EDCLER e a sua acdo clandestina, ambivalente
e indicadora de que o destino daquele certame estava decidido

fora dos autosiT:

37 S6 foi possivel identificar que as assinaturas apostas nesses documentos
foram lancadas pelo denunciado EDCLER CARVALHO SILVA porgue, em procedimento
licitatério que wviria a ser instaurado pela Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal posteriormente {procedimento administrativo n®
060.008.863/2012), EDCLER wveic a ser formalmente habilitado como procurador da
METALURGICA VALENCA.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL B SUBSECRETARIA DE LOGISTICA E INFRAESTRUTURA

L SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE \ & DA BAUDE GDF

E SUBSECRETARIA DE LOGISTICA E INFRAESTRUTURA :
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i i ’%%{ N* O] 201 1L-GAR/SULES Hras ilia-DF, 01 de nuqmi-nm
N 5] 2011-GARSULES Brasilia-OF, 01 de Margo de 2011

Assunto: Adesdo & ATA DE REGISTRO DE PRECOS N* 103/2009
FROCESSO: NY E-08 /(0402 .599,/2009
Assunto: Adesio 3 ATA DE REGISTRO DE PRECOS K* 103,/2009

PROCESSO: N® E-08/0802.999 /2009
Senhor Subsecreting,

Senhor Sebsecretinio,
1. Vienis por meto deste, manifeitar o isteresss da Secretaria do Estado de Sadde do
Distrito Federal, CNP] 90.394.700,/0001-08, com sede no SAIN - Parque Hural -

1. Vimas par mebo deste, manidedtar o (ebereste da Secretaria de Estado de Sadde do Antiga CAmars Legisistiva - Brasiia-DF - CEP 70.086.500, em aderir & At de
Distrito Federal, CNP] 00.394.700/0001-08, com sede 5o SAIN - Pargue Rural - Hegisro de Precos n? 1032009 para & aquivicio de Unidade Modular de Sadde para
Antiga Cimars Legislativa - Hrasfi-DF - CEP 70086900, em adesir ) Ao de a0 implantagio de OB UBS (Unklade Bisica de Saude), sendo cada Unidade com
IRegistro do Pregos n¥ 1032009 pars 3 sguisigho de Unidade Modular de Sadde para 671,44 m, parfazendo um total de S.387,52 m*,

a implantagio de 08 UBS (Unidade Bisica de Saude), sendo cada Unidide com
67144 m, perfizendo um tots| de 5.307,52 m*.

. Para tanto, sulictamos o8 bons pristimod de Vosss Senfona no sentide de sutorizar
Piba Secretaria & ritala sdecin

Para tanto, solicitames os bons préstimes de Vossa Senhoria no sentido de aularizar

sfa Seeretaria 4 citada adesdo

Ateniusimente

Ateniosamente,

s:u‘-.n! = r———‘ T —'I_.J’_—l
rer TR L0 D . LSS

Hustrissimo Senhnr
Corunel MA

0 PASS0S /
Thustrissima Serhos Subnens i e Executivg de Se wis e de Evtado de Seides D Thvil dur Entinbis chus
Corooel MAURICIO PASSOS i de janeiro - com sede na Rua México N¥ 128, Centro - Fone: [211 2133-3839/1333-

Subnirebdi by Exvvutive da Suuietan ke e Eslacks de Il - Fax: (21) 2333-3981 CEP 20,001,142 - Rio de Janeiro.

Rio de janeirs - com sede na Rua México N* 128, Centro - Fooe: (21) 2333-3839/1333-
IE60 - Faxi (21) 2333-3981 CEP: 20.031.142 - Rie deo Janeim.
it = Iario i Cutur d Humaniode®

Fireasdtin = Postrimesin Cubturd o Fumarahise™

Apds a provocacgdo feita por FALCAO e o recebimento
dos oficios por EDCLER, no mesmo dia 02 de margo de 2011, a
METALURGICA VALENCA manifestou concorddncia com a pretensa
adesdo, ainda que a demanda apresentada de construcdo de 8
Unidades de Saude, todas distantes da sede da empresa, e O
impacto que esse projeto impunha na sua linha de produgéoi
reclamassem, no minimo, um planejamento e avaliacdo mais

1
acurados, caso ja ndo estivesse tudo combinado longe do feito |

(F1. 1221, .,

Em sentido semelhante, no dia 03 de marco de 2011,
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a Secretaria de Saude e Defesa Civil do Rio de Janeiro também
anuiu com a adesao (i 121, viabilizando a nova
contratacdo, pela Secretaria do DF, a partir da fraudada Ata

de Registo de Precos n° 103/2009-SESDEC/RJ.

Logo em seguida, a Coordenagdo Geral de Engenharia
em Saude se posicionou a respeito das modificacdes que teriam
sido procedidas pela METALURGICA VALENCA no projeto de

construcdo das Unidades Béasicas de Saude3®.

Novamente e mesmo em face das supostas alteracgdes
realizadas pela VALENGCA, o 6rgdo com expertise em Engenharia

da SES/DF apresentou criticas ao projeto das UBS’s:

Persiste a auséncia de lavatdrios em alguns
consultérios e consultdério de odontologia. Na
Farmdcia o guiché ndo foi instalado na parede
voltada para a drea de espera. De modo semelhante
na sala para educagdo em saude, depois de
impresso para melhor visualizag¢do, percebemos no
projeto a auséncia de uma pequena bancada com
cuba, além de lavatdério. Por outro lado, a
solucdo adotada para a execugdo do piso em
compensado naval, ao 1invés de stilldeck como
sugerimos, ndo fol alterada. Ainda gquanto aos
armdrios e bancadas, ndc foi apresentada uma
solucdo alternativa para a fixagdo dos mesmos
nas paredes, mantendo-se no projeto o apoio do
mobilidrio direto no chdo, o que dificulta a
limpeza e higienizagdo (fl. 129).

Os alertas feitos ndo constrangeram o acusado |

38 AL provocacdo para alteracdo do projeto, como ja dito, teria supostamente
partido de BERARDO apds as primeiras e duras criticas feitas pela area de \
Engenharia da SES/DF. Essa comunicagdo por ele remetida, no entanto, ndo foi A\
juntada aos autos do procedimento licitatério. ] \

35 \.
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BERARDO e nao brecaram o plano criminoso iniciado, pois, em
despacho ndo datado, ele deu pulsc ao negdcio, ampliando a
compra de 8 para 10 Unidades Basicas de Satde e elevando a

metragem inicial de 5.387,52 m? de chapas metédlicas para

10.667,89 m?, quase o dobro, sem apresentar qualquer tipo de

explicacdo para o acréscimo de milhdes de reais na pretensa

contratacéao.

O despacho lavrado por BERARDO é lacdénico:

\ - GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
g SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE ‘
SUBSECRETARIA DE A PRIMARIA A SAUDE
GDP Soude  Famila

Ag de P
[Folha: 131 O
Processo: 0022232011
Rubrica: Fafre Dadier

[Matricula: jasudix

Suy de Atenclo Primdna & Sau S-DF

28,03 ¢t f 20

;[[.{ PEA ~SLIS

“HRASILIA - PATRIMONIO CULTURAL DA HUMANIDADE" I
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Na sequéncia entdo, o denunciado JOSE DE MORAES
FALCAO que, na condigcdo de Subsecretario de Logistica e
Infraestrutura de Saude, tinha o poder de frear o negbcio,
solicitou a Secretaria de Saude e Defesa Civil do Rio de
Janeiro e a METALURGICA VALENCA, por meio dos Oficios n° 9
e 10/2011-GAB/SULIS, ambos do dia 28 de margo de 2011,

autorizacdo para aderir a Ata de Registro de Pregos n°
103/2009, nos novos termos propostos pelo denunciado
BERARDO, conforme se observa as fls. 132 e 133,

respectivamente.

BERARDO e JOSE DE MORAES FALCAO, dessa forma,

elevaram, com os seus atos, o gasto inicial previsto de

R$ 12.849.235,20 para R$ 25.442.917,65 com a compra ilegal.

Os dois novos oficios expedidos por JOSE DE MORAES
FALCAO foram, pela segunda vez, recebidos por EDCLER CARVALHO
SILVA, que continuava como um sujeito ndo identificado no
bojo do procedimento licitatério, atuando para a Secretaria

do Rio de Janeiro e para a METALURGICA VALENGCA:

47
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE \ , / mmmnsu‘mnomm \ .
SUBSECRETARIA DF A E SUBSE( A E INFRAESTRUTURA
DA SAUDE GDF e s GDF
:flcg)ﬂ J2011-GAB/SULIS Brasitia-DF, 28 de Marco de 2011 OFicio
. N {0 [2011-GAB/SULIS Brasilia-DF, 28 de Margo de 2011
Assunto: Adesin 4 ATA DE REGISTRO DE PRECOS N* 103/2009 |40 ;f.n':; .
. N E- - Assunto: Adesdo & ATA DE REGISTRO DE PRECOS N* 103, nm i
PROCESSO: N* E-08,/0002.999/2009 VBE gzt ot A B 08/0002 944 2 P 0!
(R0
gl > =
Senhar Subsecretiro, ;

-.r,’u".
- .

Prezados Senhores, eren %%@d
1. Vimos por meio deste, manifestar o interesse da Secretana de Estado de Sadde do L — e

Mistrite Federal, CNP] 03394 700/0001-04, com sede fo SAIN - Parque Hural -

Antiga Chmara Legiglativa - Brasflia-DF = CEP 70.086.900, em adenr 4 At deo Consultamos Vossa Senhona acerca do interesse de fornecer a esta

Registro de Pregos n® 103/2009, para 2 agquisicho d2 Unidade Modular de Sadde Secretaria de Estado de Sabde do DF - 1066789 m* ( dez mil seiscentos & sessenta e sete

visando a implantaglo da SES-DF, de 08 UBS para 03 Equipes e 02 (duas) UBS para metros quadradas e oitenta ¢ nove centimetros), do material Unidade Maodular de Sadde,

05 Equipes, perfazendn im total de 1066787 m’, objeto do item 01 da Ata de Registro de Prejos n® 103/2009.

Na opartunidade, informames que 3 houve adesio & ata por parte do

2. Para tanto, sulicitamos as bons préstimos de Vissa ‘oml«nﬂ} Ao sentido de autonzar Secrotirio de Estado de Sadde e Defesa Civil do Estado do Rin de Jareira, conforme disphe

esta Secretaria I citada adesio de em que o artf® do Decretn n® 2405204 daguela Unidade da Federacio.

termios do Ofico n®0(4,/2011- G!MULK encaminhado & essa Suhse(rturu em Por fim, solicitamas desconsiderar o teor do Oficie n® 005/2011

of03/2011. GABJSULIS , encaminhada a essa Empresa 02 de Margo de 2011

Atencinsamente,

Atenciosamente, ! (l 55?4@
v ot . e

Logisti de Saide
SES - DF |D!EBE Dm‘{ﬂ:%ad

¢ Infraestrutura de Satde
SES - DF

Tustrizaima Seahor
Corunel MAURICIO PASS0S
: tve da

de Estado de Saude ¢ Defesa Civil do Estado do
Rio de Janciro - com sede na Rua Mévico N 128, Ceatro - Fane: (1) 2313-1839/2133- Hasirissima Seikoe

$560:- Fam: [R1) 23X0:981 CEM 20051,142 - Rl b b, e o VALENGA INDUSTRIA £ COMERCIO LTDA

Hua Luis Correia Plassa, n® 318 - Galpdo 04, Metalirgica Barra do Pirai
CEP - 27.110.500

“Fruniti — Notrinoin Culieal do Hlamernsdode

“Fheraniin ~ Pagrindnie Cubied da Hraroeridande®

Logo depois do recebimento dos documentos por
EDCLER, foi encartado aos autos cépia de uma transmissao,
via fax, do Oficio n°® 10/2011-GAB/SULIS com registro, na
parte superior do documento, de que © seu envio ocorreu a
partir do telefone de empresa gque ndo figurava nos autos
como interessada e de que o seu recebimento foil realizado a
partir do numero de outra empresa que igualmente era alheia

ao certame licitatério.

Com efeito, no corpo da cdpia do oficio citado,

consta a transmissdo, datada do dia 30 de margo de 2011, do
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numero da empresa MEDICALSHOP?® para o aparelho de fax da
empresa CEMIBRA RIO (FAX 21 3868-5103), como se observa da

imagem a seguir colacionada:

‘ LE : CEIBRR RIO FAx : 21 38cESLO0 38 MAR. 2011 13:47 Pig. 1

IlII.iﬂIIIIEi’ o . SR R P

GOVERNC DO DISTRITO FENERAL

BECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE LY

SUBSECHRETARIA DE LOGISTICA E INFRAESTRUTURA 2
DA SAUDE

4
)

: 124
OFICiO 4-": oﬁﬁg{% :

N AQ /I011-GAB/SULIS Brasiiia-DF, 28 de Marco de 2011 -

Assunto: Adesido i ATA DE REGISTRO DE PRECOS N* 1032009
PROCESSO: N® E-08/0002.999/2009

Prezados Senhares

Corsulamos Vossa Senhoria acerca do intecesse de fornecer a esia

Secretaria de Extado te Sadde do DF - 10.68785 m” ( dez mil serscentos « sessenta € sece
metros quadrados & olienta & aove centimetros), do material Uma »de Modular de Sadde,
objeto do sem 01 da Aza de Registro de Prages n® 103, 2000

%3 oparunidace, informamos que jd houve sdesdo 4 sta por parte do
Seuretano de Brtado ce 520ce ¢ Defesa Civil do Estude do Rio de Janeiro, conforme dispde
art.8% do Decrato n® 14052704 caguela Unidade da Federacio.

Por fim. solicitamos desconsiderar © tepr co Cficie nt 005/2011-
GAB/SULIS  eocaminhads & ef7a Eropresa 02 ce Margo de 2015

Atanclosaments,
Lﬂu« ;
osE FALCAD -
subsecreticio de & Infraestrutura de Saude

Mesirissimo Senhor

Dr.]JOAD BEZI

METALORGICA VALENCA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA )

Ria Luis Correia Piassa, nof 218 - Galpdo 04. Metalargica Barra do Pirai /)
CEP - 27.110.500

Erastun - Cotpmanat =0 M

A constatacd3o revela, portanto, o alinhamento

39 No bojo da Operacdo Conexdoc Brasilia (processo n® 2018.01.1.005856-2), apurou-
se que a empresa MEDICALSHOP fol uma das empresas utilizadas pela Organizacgdo
Criminosa capitaneada por MIGUEL ISKIN para o direcionamento de inumeros
procedimentos licitatérios no Aambito do Distrito Federal, comc foil o caso do
procedimento licitatério que resultou na assinatura do Contrato n°® 001/2013
entre a SES/DF e a empresa AGAMED, que teve por cbjeto a aguisicdo de Orteses,
préteses e materiais especiais. A MEDICALSHOP, alias, tem comec representante o
proprio denunciado EDCLER CARVALHO SILVA.

49



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
GRUPO DE ATUAGAO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO-GAECO

espirio de empresas que “pertenciam” ou que se colocaram a
servico do denunciado RONALD DE CARVALHO, evidenciando como
as verdadeiras tratativas da contratacdo ocorriam em um
universo paralelo e obscuro, no qual atuavam atores que nao

apareciam de forma ostensiva nos autos.

A MEDICALSHOP, gque tambeéem tem EDCLER como um de
seus representantes, possuiu contratos com a SES/DF para o
fornecimento de Orteses, Préteses e Materiais Especiais
(OPMES) 49, n&o havendo qualquer ato gue explicasse o seu
“uso” para a transmissdao de documentos no Curso do

procedimento, nem tampouco pertinéncia entre o seu objeto

social e o procedimento licitatério.

A CEMIBRA, de igual modo, a despeito de ter em
seu quadro societdrio o denunciado RONALD DE CARVALHO, possui
personalidade juridica distinta da VALENCA e nao existia
qualquer ato antecedente que fundamentasse uma atuacao sua
no transcurso da compra de materiais para o erguimento de

UPA’s.

A resposta ao Oficio n° 10/2011, atribuilda a
METALURGICA VALENCA, foi encaminhada do numero de fax da
CEMIBRA:

40 Em pesquisas ao Didrio Oficial do Distrito Federal, foram localizados os
contratos n° 137/2011, 220/2011 e 83/2012 entre a SES/DF e a MEDICRLSHOP. Para
mais informacdes, verificar Relatério de BRndlise n® 06/2018 - PGJ-MPC/42® PROSUS-
MPDFT.

50
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Harra do Pirnd (RJ), 30 de morgo da 2001

An
COVERNG DO DISTRITO FEDERAL

SUBSHCRET. DE LOGISTICA E INFRAESTRUTURA DA SAUDE
AIC: Se: fosé de Morses Falclo

wora W0 LD R
Presados Senhores. gy P?W
Ret: Ofieia (2011 — GABSTILIS, de 18 de margs de 2011, i

-4
hm-mwm_m—momp—nm-
sus sdeslo & Als de Megistro de Pregos u” 1032009 pars fomecimento de
mm.na—ammmmhmuqmma
mm.n:-'mmm-—n--u—-w-m-mML
Calbeamos o para qusis
AbeELsasraenic
B METATURGH E COMERCIO LTDA.
Joas =

Como era de se esperar, os novos termos da adesao,
com a duplicagdo do quantitativo de material, foi admitida
tanto pela Secretaria de Estado do Rio de Janeiro como pela

METALURGICA VALENCA.

Foi realizada, a seguir, a juntada de documentos
da VALENCA aos autos, com o objetivo de comprovar a suposta
regularidade juridica, fiscal e econdémico-financeira da

empresa (fls. 138/240).

0 denunciado JOSE DE MORAES FALCAO, na sequéncia,

encaminhou, por meio de despacho datado do dia 01° de abril

de 2011, o feito a Unidade de Administragdo Geral da SES/DF

para complementagdoc da instrucdo dos autos, sem se insurgir

-y
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novamente contra as ilegalidades patentes existentes.

Dando sequéncia ao propdsito de levar a
contratacdo ilegal a cabo, o denunciado BERARDO informou a
Unidade de Administracdo Geral da SES/DF, por meio do
Memorando n® 56/2011-SAPS/SES-DF, do dia 19 de abril de 2011,

a necessidade de aquisigdo de 10.665,76m? de estruturas
modulares para a construgdo de ndo mais de 10 Unidades

Basicas de Saude, mas sim 13 novas unidades.

Desta vez, BERARDO consignou que seriam erguidas
8 UBS para abrigar 3 equipes (692,72m? cada) e 5 UBS para
abrigar 5 equipes (1.024,80m2?). A alteracdo do objeto da
pretensa compra, no curso do procedimento, foi promovida sem
que se apresentasse qualquer fundamento ou documento que

pudesse ampara-la (fl. 246).

Posteriormente, no dia 26 de abril de 2011, o

denunciado e entdo Secretdrio de Saude RAFAEL DE AGUIAR
BARBOSA, pela SES/DF, e o denunciado e até entdo desconhecido
CLAUDIO ALBUQUERQUE HAIDAMUS, pela METALURGICA VALENCA,
ambos concordes com o plano fraudulento até entdo executado,

assinaram o Contrato n°® 16/11, no valor total de

R$ 32.194.809,88.

Alids, conforme a 1imagem comparativa abaixo

colacionada revela, CLAUDIO assina em cima do nome RONALD DE

CARVALHO:
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| b GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \ ,
- NECKRE TARIA DE ESTADO DE SaLDE GDF

IT.L O Distrito Fodernl, poe moko & Oedom 3¢ Servigo. dcvignans em Fuootor para
Contrato, gue dovernpenhari a atribuigics provises mas Normas de Dascsile Oscrmentira.
Financvira ¢ Contdbil

IRL A oficacia do Contrmo (ics comdicsonads & pubiscagie resarmade & mslamimto facls
Contrataete. na lrpresss Oficial, st o gumo du onl do més sopue 20 de w3 Svunanss
pora ccoerer mo prase G v dus daquels dete e o e prenidenciars s pedee O
aconts com o st 60 da Lei n* K 6d/ 1993

19.1. Floa eleite o fovo de Brailia, oam exchudn de qualques owtre, poe s privilegusde goe
woja ou venba @ mr, pars denenar Contrreenen mrmancdys da onecu o deie L awaresn

Hrmailen, 26 de abail de 2001

HAFANL DF AGLIAR BARBOSA
SFCRETARIO DE FSTADG DF SALTS DO DS TRITO FEDERAL

T
1 RONALD DE CARVALIIO
METALURGICA VALENCA INDUSTRIA F COMERCIO LTDA

IESTEMUNMAS:
(AW ) = "J'J'...n- q A}
Ot} Fbiinid, i Nl : Brrerma s apman

FoLwa r-

PEEr » 'f:;

“ « f’,J. 2

Ocorre que, assim como EDCLER, CLAUDIO atuou no

processo, sentado a mesma mesa do entdo Secretdrio de Saude

e ora denunciado RAFAEL BARBOSA, sem estar habilitado, por

procuracdo, para atuar no feito.

A formalizacdo do contrato, segundo ja ressaltado,
foi levada a efeito mesmo diante da expiragdo da validade da

Ata de Registro de Pregos n° 103/2009 SESDEC/RJ%:.

+ Como ja referido, ainda que constasse ato de prorrogagdo do prazo da ata
origindria (fls. 99), a duragdo inicial de 1 ano do documento impedia qualquer
dilacdo de prazo, nos termos do art. 15, §3°, inc. III, da Lei n® B8.666/93, que
dispBe que “o sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes: IIT -
validade do registro ndo superior a um ano.”
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O diagrama a seguir apresentado, extraldo do
Relatério de Analises n° 06/2018-PGJ/4*PROSUS-MPDFT, bem
demonstra o incremento ilegal gque o denunciado BERARDO
promoveu ao negbécio sem que existisse qualquer fundamento e
sem que o ora denunciado RAFAEL BARBOSA, que era a autoridade
maxima da Pasta, adotasse qualquer providéncia que pudesse

obstar o negécio:

EVOLUCAO DOS VALORES

8 UBS',
EQUI
5 UBS'

| 8 UBS's P/3
8 UBS's - 673.44M2 || EQUIPES < P/5
EQUIPES |
10.665.76M2 X R$
3.018,52

CADA 2 UBS's P/5
5387.52M2 X RS | EQUIPES
2.385.,00 10.667.89M2 X R$
: 2.385.00

Seguidamente & assinatura do contrato, no dia 06
de setembro de 2011, o denunciado BERARDO, a revelia de
qualquer estudo, promoveu, por meio de despacho nédo numerado,
nova alteracdo no objeto da contratacdo, mesmo diante do
aperfeicoamento do negdécio Jjuridico com a assinatura do

pacto.

Realmente, na citada ocasido, BERARDO demandou a
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alteracdo da metragem das Unidades Basicas de Saude por ele
préprio indicada, constatandeo, no momento de executar as
obras e em virtude da falta de qualquer planejamento iddneo,
que as condigdes previstas originariamente ndo seriam

exequiveis.

Além disso, BERARDO chega a propor
intempestivamente que unidades com seis e sete equipes de
saide, gque ndo estavam contempladas originariamente nas
proposicdes como objeto de construgdoc de unidades de saude,

fossem erguidas.

Como sera visto a seqguir, as Justificativas
evidenciaram a auséncia de estudo antecedente e que o mote
do procedimento foi o de possibilitar o maior ganho possivel
4 METALURGICA VALENCA, pouco interessando onde as novas

unidades hospitalares poderiam ser instaladas:
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GOVERNO DO DISTRITO mmn. . @
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE _
SUBSECRETARIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE GDF

SAPS/SES - DF em 06.09.2011

Ret:: Processo n* 060.002.223/2011.
\ Foimy, L) Folha: ) 19 B 7
PRUC" 022 Rubrica: it
A CGCT. "4%50, 62”20” M-ﬂ!.“_ 949157
MUAG b
' QQ' mumbhodo for
FOLHA.2 90
Senhor Coordenadc _ PROC, §60002223/2011
o ! WAT. 142005-4 @O~

CunfmmemﬁciudoporVomSmmmhmmmmudwidu

Em seguida, solicitamos que o mesmo seja enviado a AJL/SES para analise e manifestacio

em relaglio a0 interesse desta subsecretaria de alterar a distribuiglio da estrutura modular objeto da
aquisi¢ho do processo em tela, conforme justificativa a seguir:

Tendo em visfa a necessidade de reorganiza¢io dos servigos da Atengio Priméria 4 Sadde no

DF visando 4 expansio da Estratégia Sadde da Familia ¢ desta forma ampliando o acesso com

qualidade ao usudrio do SUS, toma-se fundamental investimento em cstrutura fisica para abrigar as

equipes. ; : '

‘Emdslmmﬁdam&mﬂndhpmdemmma

qﬁmdeSﬁdeouWﬁMwmmimmm

insuficientes para construgdes, conforme exigéncias da RDC 50, manual de cstrutura fisica do MS ¢

wmmms Por outro lado, cm algumas regionais, temos encontrado terrenos bem  distribuidos

We&mm&mnmmqmmdcmm

de maior porte, permitindo abrigar um nimero maior de equipe, contribuindo desta forma para

ampliar a cobertura nas regionais.
Considerando 0 ¢cxposto, solicitamos_anilise quanto & alteragSio dos quantitativos de
Unidades Bésicas de Satde - UBS a serem construidas, de 8 trés e5

cinco equipes para: 06 para trés equipes e 02 para cinco equipes e 03 para sete equipes.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \lﬂ'
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

SUBSECRETARIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE GDF

‘ Ressaltamos que as UBS com porte para 7 equipes terllo drea construida total de 1.434.72
m2 cada ¢ apresentam a vantagem da economia, visto que com um nimero inferior de UBS,
disponibilizaremos espago para o mesmo nimero de equipes. Dessa forma, 0 gasto com contrataglo
amaw.awnmmmdmhumomwa
salas comuns s unidades tals coma salas de vacinas, medicagdes, curativo, farmicias, esterilizagio
amoqummmdoummmme.mﬂm.ﬁ
redugiio da necessidade de contratagiio de pessoal.

A partir dos valores cobrmdos por m2, conforme ata aderida, & com a disponibilidade atual

de terrenos nas regionais, solicitamos as scguinies alteragdes:
03 UBS 07, 1.434,72m2 02 UBS 05 sendo |.024 eada ¢ 06 LBS

03 sendo 692,72m2 cada, que totaliza 10.504,08 m2. O valor total serd de RS 31.706,77 (trinta ¢ um
mem.mwumewm; considerando o valor de RS 3.018,52 o m2,
S acordo com a adeshio a Ats. !
Mediante as justificativas acima, solicitamas providéncias pertinentes com objetivo de
realizar as construgdes das UBS ¢ consolidar a reorganizacio da APS no DF.

FOLHA. 204
PROC. 080002229/2011
HAT. 1420054 @

"

Tao patente a ilegalidade que, desta vez, a propria
Assessoria Juridico-Legislativa se insurgiu contra a
alteracdo proposta, designando o despacho lavrado por
BERARDO de “ininteligivel” e propondo que o “processo seja
encaminhado ao especialista técnico-cientifico da construgdo
civil - engenheiro -, para ciéncia e manifestagdo no dmbito

de sua competéncia, acerca da viabilidade técnica do pedido”.
57
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Os denunciados ELIAS FERNANDO MIZIARA, BERARDO
AUGUSTO NUNAN, JOSE DE MORAES FALCAO e RAFAEL AGUIAR BARBOSA
ocupavam cargos em comissdo a época dos fatos narrados. De
fato, conforme informado, MIZIARA atuava como Secretario
Adjunto de Saude; BERARDO como Subsecretdrio de Atengao
Primadria & Saude; JOSE FALCAO como Subsecretdrio de Logistica

e Infraestrutura de Saude; e RAFAEL BARBOSA como Secretéario

de Estado de Saude.

Os denunciados RONALD DE CARVALHO, CLAUDIO
ALBUQUERQUE HAIDAMUS e EDCLER CARVALHO, por outro lado,
concorreram de qualquer modo para a pratica do crime de

fraude narrado.

RONALD, como Jja sinalizado, engendrou nos
bastidores o ajuste que conduziu a escolha da VALENCA,
estabelecendo, antes mesmo da realizagcdo do Pregdo n°
25/2009-SESDEC/RJ, que a ata lavrada naquele Estado seria
comercializada para outras unidades da federagdo, incluindo

o Distrito Federal, como forma de ampliar os lucros do grupo

criminoso do qual decidiu fazer parte.

No caso da contratacdo ilegal referenciada nesta

série, RONALD indicou as balizas para a atuacdo de CLAUDIO | |

e EDCLER, autorizando-os, mesmo sem expedir qualquer |

documento formal, a agir em favor dos interesses da

METALURGICA VALENCA no curso dos dois procedimentos no ambito
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dos quais o crime de fraude foi praticado (procedimentos

administrativos n® 060.014.295/2010 e 0060-00223/2011).

De outra sorte, CLAUDIO e EDCLER agiram como
verdadeiros prepostos da VALENGA no curso dos feitos
administrativos instaurados, estabelecendo contato direto
com a Secretaria de Saude e com os servidores responsaveis

pelos atos que resultaram no beneficiamento da empresa.

Conforme detalhado nas paginas anteriores,
HAIDAMUS e EDCLER ainda assinaram pecas nos autos como
representantes da empresa de RONALD para impingir a imagem

de que a tramitagdo dos procedimentos era regular e lieita.

Em assim agindo, portanto, os denunciados ELIAS
FERNANDO MIZIARA, BERARDO AUGUSTO NUNAN, JOSE DE MORAES
FALCAO ¢ RAFAEL AGUIAR BARBOSA praticaram o delito previsto
no art. 90, c/c art. 84, §2°, ambos da Lei n® 8.666/93. Ja
os denunciados EDCLER CARVALHO SILVA, RONALD DE CARVALHO e
CLAUDIO ALBUQUERQUE HAIDAMUS cometeram o delito previsto no
art. 90 da Lei n° 8.666/93 c/c art. 29, caput, do Cddigo

Penal.

52 SERIE
ELIAS FERNANDO MIZIARA, BERARDO AUGUSTO NUNAN, JOSE DE MORAES
FALCAO e RAFAEL AGUIAR BARBOSA - art. 312, caput, Cédigo

Penal

\§
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RONALD DE CARVALHO, EDCLER CARVALHO SILVA e CLAUDIO
ALBUQUERQUE HAIDAMUS . art. 312, caput, c/c art. 29, caput,
ambos do Cdédigo Penal

Entre o dia 22 de novembro de 2011 e o dia 03 de
julho de 20134, ELIAS FERNANDO MIZIARA, BERARDO AUGUSTO
NUNAN, JOSE DE MORAES FALCAO e RAFAEL AGUIAR BARBOSA, de
forma livre e consciente, valendo-se da facilidade que lhes
proporcionou a qualidade de funcionario publico, desviaram
dinheiro da area de salde, em proveito da METALURGICA VALENCA
e em razdo da entabulacdo do contrato n° 16/2011-SES/DF,
elaborando, para tanto, os atos administrativos necessarios
para a consecucdo do negdécio fraudulento, os quais foram

praticados em favor dos interesses da empresa.

Os denunciadcs EDCLER CARVALHO SILVA, RONALD DE
CARVALHO e CLAUDIO ALBUQUERQUE HAIDAMUS concorreram de
qualquer forma para a pratica do delito de peculato, tendo
RONALD articulado nos bastidores o resultado da contratagao
e EDCLCER e HAIDAMUS praticado atos formais durante a
tramitacdo do procedimento licitatério para dar a impressao

de que os feitos administrativos foram higidos.

Apbés a assinatura do citado contrato n® 16/2011-

SES/DF, foram emitidas Crdens Bancdrias em favor da empresa

4 . 3 A ; 3 G G T . ; ;
2 0 intervalo de tempec indicado tem como termo inicial a expedicdo da primelra
ordem bancéria relacionada ac contrato n® 16/2011 SES/DF e, como termo final, a
emissdo da tltima ordem bancaria wvinculada a esse mesmo contrato.
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METALURGICA VALENGA gque

perfizeram

o valor

R$ 22.251.239,5343, conforme tabela abaixo:

total de

ORDENS BANCARIAS — CONTRATO N° 16/2011 - SES/DF

anteriores,

OB DATA DE EMISSAO VALOR FL.
20110B25376 22/11/2011 2.090.989,17 330
20110B26091 06/12/2011 2508000989 1.7 356
20120B02656 08/02/2012 2.090.989,17 414
20120B02657 08/02/2012 L 5 St s s 416
20120B02658 08/02/2012 606.270,83 418
20120B02659 08/02/2012 37.760,60 420
20120812393 23/05/2012 2.870.461,59 514
20120B17705 03/08/2012 e300 88 552
20130B21643 03/07/2013 2.226.345; 865 795
20130B21644 03/07/2013 954.148,14 D)
20130B21645 03/07/2013 954.148,14 T95
20130B21646 03/07/2013 2,226,845, 638 795
20130B21647 03/07/2013 2.999.999, 98 795
20130B21648 03/07/2013 180.493,80 795
20130B21649 03/07/2013 189.359,82 795

TOTAL RS 22.251.239,53
\
Qcorre que, conforme demonstrado nas linhas)

|

ELIAS FERNANDO MIZIARA, BERARDO AUGUSTO NUNAN,

\

43

dos materiais necessarios para construcdoc das Unidades de Pronte Atendimento,

Apesar de o contrato ter previsto o emprego de R3 29.812.500,00 com a aguisigdo |\
\
“56” foram efetivamente gastos RS 22.251.239,53. Em valocres atualizados, o
prejuizo chega a R$ 66.313.844,12, conforme atualizacdo feita no site do TJDET,
considerando juros de 1% ac més (atualizagdo até julho de 2019). /
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JOSE DE MORAES FALCAO e RAFAEL AGUIAR BARBOSA praticaram
atos fraudulentos para adesdo & Ata de Registro de Pregos n°®
103/2009 - SESDEC/RJ e para gue a compra de material
utilizado na construcdo de Unidades Basicas de Saude fosse
viabilizada, tudo tendo como finalidade ndo o interesse

publico, mas sim o da empresa METALURGICA VALENCA.

A despeito de a ata aderida pela SES/DF prever o
valor de R$ 2.385,00 para o m? do material e a despeito de
sua clausula 3.4. prever que 0s precos propostos eram fixos

e irreajustaveis, chegou-se a um valor final de R§$ 3.018,52

para o m? com a inclusdo de ICMS e de valor de frete, o que
potencializou o desvio de recursos publicos que foi

instrumentalizado no ambito do contrato n® 16/2011-SES/DF.

O dinheiro publico, que deveria seguir uma rota de
probidade, economicidade e ser empregado em empreendimentos
necessarios e planejados de forma apropriada, foi, na
pratica, desviado em razdo dos atos administrativos
praticados pelos denunciados ELIAS FERNANDO MIZIARA, BERARDO
AUGUSTO NUNAN, JOSE DE MORAES FALCAO ¢ RAFAEL AGUIAR BARBOSA,
sendo empenhado em contrato cujo mote da assinatura foi
privilegiar os interesses econémicos da empresa de RONALD DE

CARVALHO.

A conclusdo do procedimento licitatério repleto de
atos fraudulentos perpetrados por servidores publicos, com

ajustes de particulares, revela o desvio de verba publica,




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
GRUPO DE ATUACiO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO-GAECO

destinada & saude, para atender os inescrupulosos anseios

criminosos.

Os denunciados RONALD DE CARVALHO, EDCLER CARVALHO
SILVA e CLAUDIO ALBUQUERQUE HAIDAMUS, como ja assinalado,
concorreram de todo modo para a pratica do peculato, pois,
em comunhdo de esforcos com o0s denunciados gque ocupavam
cargos na SES/DF, ajustaram fora dos autos do processo o
resultado da contratacdo, produzindo, além disso, documentos
que foram utilizados para dar aparéncia de legalidade ao

feito, o que viabilizou o desvio do dinheiro.

A compra dos materiais acarretou o desvio de verbas
publicas equivalente a R$ 22.251.239,53, que em valores
atualizados corresponde a R$ 66.313.844,12.

Em assim agindo, portanto, os denunciados ELIAS
FERNANDO MIZIARA, BERARDO AUGUSTO NUNAN, JOSE DE MORAES
FALCAO e RAFAEL AGUIAR BARBOSA praticaram o delito previsto
no art. 312, caput, do Cédigo Penal. J& os denunciados RONALD
DE CARVALHO, EDCLER CARVALHO SILVA e CLAUDIO ALBUQUERQUE
HATIDAMUS cometeram o delito previsto no art. 312, caput, c/c

art. 29, caput, ambos do Cédigo Penal.

62 SERIE

FLAVIO ROGERIO DA MATA SILVA - art. 92, caput, c/c art. 84, |
§2°, ambos da Lei n° 8.666/93 \
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No dia 31 de janeiro de 2014 e no dia 20 de
fevereiro de 201444, FLAVIO ROGERIO DA MATA SILVA, de forma
livre e consciente, possibilitou vantagem em favor de
adjudicatario durante a execugdo do contrato n° 161/2012-
SES/DF, sem autorizacdo em lei, ao anuir, na condigao de
assessor Jjuridico legislativo da Secretaria de Satde do
Distrito Federal, com a realizacdo de pagamentos para a
METALURGICA VALENCA mesmo diante de decisdo judicial que

obstava o repasse dos valores totais, em tese, devidos pela

SES/DF.

Apds a realizacdo das adesbes a Ata de Registro de
Precos n° 103/2009-SESDEC/RJ, conforme descricdo realizada
na 22 e 42 séries de fatos, a SES/DF promoveu, no ambito de
um outro procedimento licitatédrio (processo administrativo
n°® 060.008.863/2012), o Pregdo Eletrénico n° 170/2012 com o
objetivo de cadastrar empresa para o fornecimento de mails
material para a construcdo de Unidades de Pronto Atendimento,
muito embora os contratos precedentes (n® 46-A/2009 e
16/2011) tenham sido marcados por inumeras ilegalidades e

ndo tenham sido integralmente executados.

Também nesse certame, apdés a fase de lances, a
METALURGICA VALENCA, que se comprometeu a fornecer até 48.000
m? de estruturas metélicas para o erguimento das unidades de

saude, pelo valor de R$ 3.480,00 o m?, foi novamente

44 Data da assinatura do Despacho n® 155/2014.
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“vencedora” e, portanto, declarada apta a contratar

novamente com a SES/DF.

Assim, para materializar a aquisicdo de 14.820 m?
desse material, foi instaurado o procedimento n°
060.015.109/2012, o qual resultou na assinatura do contrato
n°® 161/2012, no valor total de R$ 51.575.270,40 (fls.

104/115).

Logo na sequéncia, também como decorréncia do
Pregdo Eletrénico n°® 170/2012, foi instaurado o procedimento
n° 060.011.570/2013, com o objetivo de concretizar a
aquisicdo de material suficiente para a construcao de mais
7 Unidades de Pronto Atendimento, o que deu azo a assinatura

do contrato n® 173/2013, no valor de RS 70.000.000,00.

Ocorre que, em razdoc da identificacdo de inumeras
irregularidades nos procedimentos licitatérios envolvendo a
METALURGICA VALENCA, a Primeira Promotoria de Justiga de
Defesa a Saude do MPDFT ingressou com a Agdo Civil Publica
n°® 2014.01.1.003576-9, que foi distribuida para o Julzo da
Terceira Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal,
requerendo a declaracdo da nulidade do Pregdo n° 170/2012 e

dos Contratos n® 46-A/2009 e n°® 16/2011.

Dentre os pedidos apresentados na referida
demanda, foi requerido, em sede liminar, que os pagamentos
relacionados a esses pactos (contratos n® 161/2012 e n°

173/2013) fossem suspensos.
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Dessa forma, J& durante a execugdo do citado
contrato n® 161/2012-SES/DF, mais especificamente no dia 13

de janeiro de 2014, o juizo responsavel pelo caso determinou

gue o Distrito Federal se abstivesse de repassar recursos
empenhados nos referidos contratos até que a liminar
requerida pelo Ministério Piblico fosse apreciada, consocante

se colhe do trecho a seguir reproduzido:

Diante da relevdncia dos argumentos e
documentacdo acostada pelo Ministério Publico -
decisdo do TCU -, mormente os valores de
pagamentos suportados pelo erdrio estarem na
casa de milhées de reais, com fulcro no Poder
Geral de Cautela (art. 798, CPC), determino ao
DISTRITO FEDERAL se abstenha de repassar
recursos proprios para os Contratos n° 161/12 e
173/13 - SES/DF, relativos a Empresa METALURGICA
VALENCA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., até a
apreciagdo da liminar.

Posteriormente, no dia 27 de janeiro de 2014,

acolhendo parcialmente o pedido liminar apresentado, o mesmo
Juizo determinou ao DF que depositasse judicialmente metade
dos valores implicados naqueles pactos, como forma de

resguardar o erario, conforme se observa do trecho abaixo:

“ .DEFIRO PARCIALMENTE a liminar para determinar
que metade dos valores dos Contratos 161/12 e
173/13 - SES/DF a ser repassados para a empresa
Metalirgica Valenca sejam depositados em Juizo,

como forma de resguardar o erario publico do |

Distrito Federal, até o julgamento de mérito da
presente ac¢do civil publica.”
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Nio obstante a clareza dos comandos judiciais, o
denunciado FLAVIO DA MATA, gue ocupava O cargo em comissdo
de chefe da Assessoria Juridico Legislativa da SES/DF, por
meio de despacho artificioso e orientado para propdsitos
escusos, admitiu que fosse efetivado pagamento em favor da
empresa no curso do procedimento n°® 060.015.109/2012

(contratec n® 161/2012).

Alids, antes mesmo dessas decisdes, a Secretaria

de Satde do DF ja& havia sido notificada, em 20 de junho de

2013, de que o Tribunal de Contas da Unido tinha determinado
a abstengdo de repasse de recursos federais para o pagamento
de despesas relacionadas ao contrato n°® 161/2012, também por
identificar indicios de ilegalidades durante a realizacgdo do
Pregdo Eletrénico n°® 170/2012, como a utilizacgdo de

modalidade imprépria e o sobreprego na contratacgao®.

Ocorre que, por meio do Despacho n® 155/2014 -

AJL/SES, de 31 de janeiro de 2014, o denunciado FLAVIO DA

MATA, atuando sob o manto da condigdo de assessor juridico,
manifestou-se, de maneira artificiosa, pela possibilidade
da realizacdo de pagamento de nota fiscal em aberto, a de n°
22149, no valor de R$ 1.919.907,18, viabilizando, assim, o
deferimento de vantagem indevida & METALURGICA VALENCA.

No referido documento, FLAVIO propds interpretagdo

ndo prevista na decisdo judicial, sugerindo aos gestores da

45 Vide, nesse sentido, documentos juntados as fls. 151/153 do procedimento
licitatédrio. /




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
GRUPO DE ATUACE&O ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO-GAECO

SES/DF, na pratica, a inobservancia da determinacdo exarada

pelo Poder Judiciario:

“Nesse sentido, considerando a referida decisdo
de 27/01/2014, e que a obriga¢do referente a Nota
Fiscal n° 22149 & relativa ao més de dezembro,
entende-se pela possibilidade de o pagamento ser
integral da referida nota fiscal. Ressalte-se
que o valor a ser depositado em juizo €& em
relacdo ao valor total dos contratos e ndo apenas

de uma parcela. Considerando ainda que 08
efeitos da decisdo judicial tém eficdcia a
partir de sua lavratura.” (52 = 393 do

procedimento licitatério)

Em virtude do ato ilegal e criminoso levado a
efeito por FLAVIO DA MATA, a Nota Fiscal n° 22149 foi

efetivamente paga em favor da VALENCA.

Ndo bastasse a lavratura do Despacho anterior, que
viabilizou o pagamento ndo autorizado a empresa de RONALD DE
CARVALHO, FLAVIO DA MATA, em novo despacho, desta vez exarado
no dia 20 de fevereiro de 2014, possibilitou nova vantagem
4 METALURGICA VALENCA com a legitimagdo do adimplemento de
nova nota fiscal, a de n®° 23255, infringindo, mais uma vez,

a decisdo emanada do Juizo da Fazenda Piblica do Distrito

Federal.

Demonstrando o© seu propdsito criminoso e a

desfagatez da sua “manifestacdo juridica”, FLAVIO chegou a |

mencionar no novo despacho o fato de a decisdo judicial | |

comandar a realizacdo de depdésito de metade dos wvalores \ |

devidos & VALENCA em Juizo para Jjustificar, de forma
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contraditéria e vedada claramente,

pagamento

observar:

integral dessa segunda nota fiscal.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \.’
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE GDF
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

o 134

i S e
Despachor® 2692014 - AJLISES Fre: Ddedd

Rubica_Jfe _ Mat ff27071
Processon®  060.015108/2012 (02 volumes)

A DICOFISUAGI/SES.

Senhora Diretora,

Versam os autos acerca do Contrato n® 161/2012 - SES/DF,
colebrado em 05/12/2012, entre esta Pasta @ a Empresa Metalirgica Valenga e
Comércio Ltda, cujo objeto & a aquisicio de Unidade Modular de Assisténcia a
Cidadania/UMAC com portabiidade, o formecimento e montagem de um
equipamento de uso coletivo capaz de atender a populagdo em programas dr
assisténcia social, educagio, salde e demais servigos piblicos orientados &
cidadania e a0 bem estar social que podem ser enquadradas neste tipo de
equipamento.

2 Nesta oportunidade, vieram os autos para manifestagdo quanio ao
pagamento da Nola Fiscal n° 23255 no valor de R$ 1.819.907,18 (um mihéio
novecentos e dezenove mil, novecentos e sete reais e dezoito centavos), referent
a0 periodo de 02 a 31 de dezembro de 2013.

3. Ressalle-se que fora proposta pek Ministério Plblico do Distrilo
Federal e Temitorios, a Aglo Civil Piblica n® 2014.01.1.003576-9 e parcialmente
deferida fiminar na Decisdo Interloculéria de 27 de janeiro de 2014, parcialmente
transcrita abaixo:

anmﬁmDElROPmﬂENTE:mM

e ESE s e mpsesdos a5 s
Metaltrgica wmw-n.lum o
mmmummmmmﬁn até ¢

a¢30 civil piblica.
Assemoria Juridico-Legialstiva da Socretaria de Eatado de Sadde do DF i
SAIN Perque Estagho Bioldgics - Bloco "B - 1. * Andlar - Beasia,/DF - CEP 70086 - 900 i
Fones: (§1) THB6236 / 5166 - Faxc: (61) 348620

gue fosse efetuado o

Convém
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \l’
\ SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE GDF
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

4. Nesse sentido, considerando o disposto na determinagéo judicial, que
¢ 5 ps dos Contratos devemn ser depositados em juizos e o valor da
Nom Flscal a ser paga a empresa é de R$ 1.919.907,18 (um milhdo, novecentos &
dezenove mil, novecentos e sete reais e dezoilo centavos), entende-se pela
possibilidade de o pagamento ser integral da referida nota fiscal.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2014.

Eolha n* o 15 -
Proce. W4t/ je dfdeid
Rubnica___se __at [8HE7

A Jurictioo-1 da de Estado de Satde do DF [
SAIN Parque Estagio = Bloco "B - 1. Andar - Braaflia /DF - CEP TL086 - 900 '

Dbkﬁ'im
Fonos: (61) 33486236 / 6166 - Faoc (61) JMB-40

Dessa forma, em virtude do despacho transcrito,
também a Nota Fiscal n® 23255, no valor de R$ 1.919.907,18,
foi, na integra, paga para a METALURGICA VALENCA.
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Em assim agindo, portanto, o denunciado FLAVIO
ROGERIO DA MATA SILVA cometeu o delito previsto no art. 92

c/c art. B4, §2°, ambos da Lei n°® 8.666/93, por duas vezes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS oferece dentuncia em desfavor de RONALD
DE CARVALHO, CLAUDIO ALBUQUERQUE HAIDAMUS, EDCLER CARVALHO
SILVA, JOAO VILSON BEZZI, FERNANDO CLAUDIO ANTUNES ARAUJO,
MARCELO MARCOS DE CASTRO CARVALHO, ELIAS FERNANDO MIZIARA,
BERARDO AUGUSTO NUNAN, JOSE DE MORAES FALCAO, RAFAEL DE
AGUIAR BARBOSA e FLAVIO ROGERIO DA MATA SILVA pela pratica

dos seguintes crimes:

1) RONALD DE CARVALHO:
- art. 288, caput, do Cdébdigo Penal;

- art. 90 da Lei n° 8.666/93 c/c art. 29, caput, do Codigo
Penal; e

- art. 312, caput, c/c art. 29, caput, ambos do Cédigo Penal,

por duas vezes.

2) CLAUDIO ALBUQUERQUE HAIDAMUS:
- art. 288, caput, do Cdébdigec Penal;
- art. 90 da Lei n° 8.666/93 c/c art. 29, do Cédigo Penal; ||

e

- art. 312, caput, c/c art. 29, caput, ambos do Coédigo Penal. \
W

\
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3) EDCLER CARVALHO SILVA:

- art. 288, caput, do Cébdigo Penal:;

- art. 90 da Lei n° 8.666/93 c/c art. 29, caput, do Cbddigo
Penal; e

- art. 312, caput, c/c art. 29, caput, ambos do Cédigo Penal.

4) FERNANDO CLAUDIO ANTUNES ARAUJO:
- art. 90 c/c art. 84, §2°, ambos da Lei n® B.666/93; e
- art. 312, caput, do Cébdigo Penal.

5) MARCELO MARCOS DE CASTRO CARVALHO:
- art. 90, c/c art. 84, §2°, ambos da Lei n®° 8.,666/93; e
- art. 312, caput, do Cbébdigo Penal.

6) JOAO VILSON BEZZI:
- art. 312, caput, c/c art. 29, ambos do Cdédigo Penal.

7) ELIAS FERNANDO MIZIARA:
- art. 90, c/c art. B4, 2°, ambos da Lei n° 8.666/93; e

- art. 312, ecaput, do Cédigo Penal.

8) BERARDO AUGUSTO NUNAN:
- art. 90 c/c art. B4, §2°, ambos da Lei n® 8.666/923; e
- art. 312, caput, do Cédigo Penal. ]

9) JOSE DE MORAES FALCAO:
- art. 90, c/c art. B4, §2°, ambos da Lei n° 8.666/93; e

- art. 312, caput, do Cdbdigc Penal.
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10) RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA:
- art. 90, c/c art. 84, §2°, ambos da Lei n® B8.666/93; e

- art. 312, caput, do Cdédigo Penal.

11) FLAVIO ROGERIO DA MATA SILVA:
- art. 92, caput, c/c art. 84, 2°, ambos da Lei n® 8.666/93,

por duas vezes.

Assim, requer o recebimento desta inicial e a
citacdo dos acusados para se verem regularmente processados
e apresentarem respostas a acusacdo (art. 396, CPP e art.
104 da Lei n° 8.666/93), seguindo-se a designagdo de
audiéncia de instrucdo e Jjulgamento para oitiva das
testemunhas abaixo arroladas, com posterior interrogatdrio

dos acusados até a final condenacdo deles.

Por fim, requer seja fixado o valor minimo de

RS 142.766.178,084% para a reparacdo dos danos causados pelos

atos criminosos praticados pelos denunciados, considerando

os prejuizos impostos aos cofres do Distrito Federal -
monetariamente corrigido, tudo com esteio no artigo 387,

inciso IV, do Coédigo de Processo Penal?’.

46Montante estabelecido de acordo com o Relatdrio n® 005/2018 - ASS/GRB/42PROSUS.

47 Conforme entendimento sufragado na Apelacaoc Criminal 20101010076305APR -
TJDET.
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