NOTIFICACAO RECOMENDATORIA

EMENTA: Recomenda a anulagdo da
Portaria n°® 345/17, de 05/07/2017, com seu
complemento, Portaria n° 379/17, de
21/07/2017, ambas da Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal, sem prejuizo
de outras medidas que poderdo ser
adotadas pelos Orgdos que assinam a

presente Recomendagao.

O Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da 102
Regido, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por meio da 22
Promotoria de Saude, PROSUS, e o Ministério Publico de Contas do DF,
utilizando-se de suas atribui¢des constitucionais e legais conferidas pelo artigo 6°, artigo
129, inciso 11, 130 e artigo 197 da Constituicio Federal® c/c o artigo 5°, inciso 1V, e
artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°. 75, de 20 de maio de 19932, e

CONSIDERANDO a edicdo da Portaria n°® 345/17, de 05/07/2017, da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, cujo artigo 1° fixou o prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias para os servidores em exercicio no Hospital de Base manifestarem interesse pela
cessdo especial ao IHBDF - Instituto Hospital de Base do Distrito Federal, cuja
autorizacdo para criacao foi prevista na Lei n°® 5899/17, de 03/07/2017;

CONSIDERANDO que a Lei n° 5899/17 e suas consequéncias legais e praticas estdo
sendo objeto de investigacdes no Ministério Publico do Trabalho, no Ministério Publico
do Distrito Federal e Territdrios e no Ministério Publico de Contas do DF;

! Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a prote¢do a maternidade, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicéo.

Art. 129. S8o funges institucionais do Ministério Publico

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pudblicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

2 Art. 5° Sdo fungdes institucionais do Ministério pablico da Unido:

IV — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servicos de relevancia
publica.

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

XX — expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis.



CONSIDERANDO que a Portaria n® 345/2017, editada dois dias apds a promulgacéo da
Lei n® 345/2017, deixa claro que sequer existem estudos e planejamento para criacdo do
Instituto Hospital de Base do Distrito Federal, havendo necessidade de realizacdo de
“levantamento” e “planejamento da instala¢do”, bem como do “dimensionamento do
repasse a titulo de fomento a ser previsto no contrato de gestao” (conforme
“Considerando” da Portaria), contrariando, a principio, a Lei de Responsabilidade

Fiscal, artigo 17;

CONSIDERANDO que a Portaria n°® 345/2017, mesmo sem a constituicdo legal do
Instituto, j& estabelece prazo para que todos os servidores manifestem interesse pela
cessdo ou remogcdo para outra unidade da SES/DF;

CONSIDERANDO que, em que pese a Portaria utilizar o termo “poderdo manifestar
interesse pela cessdo especial ao IHBDF ”, na verdade, a suposta faculdade se reveste
de graves consequéncias, a comecar pelo fato de imprimir condicdes restritivas aquele
servidor que ndo se manifeste ou que, ao se manifestar, opte por ndo permanecer no
Instituto, a exemplo do artigo 1°, paragrafo 2%, e artigo 3°%;

CONSIDERANDO que a Portaria utiliza termos indeterminados, como,
“preferencialmente”, ‘tanto quanto possivel”, e outros, deixando ainda mais
controvertida a situacdo daqueles que ndo se manifestarem ou ndo concordarem com a
cessdo ao Instituto Hospital de Base do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que a manifestacdo de vontade regular requer objeto determinado
ou determinavel (artigo 104 do Cddigo Civil), nesse caso, devendo, ao menos, conter
elementos minimos para a perfeita compreensdo da “op¢ao”, 0 que ndo ocorre quando
0s servidores sequer conhecem os estatutos da entidade e sua futura forma de
funcionamento e de financiamento;

CONSIDERANDO que nao h4 como se falar em liberdade de escolha e em autonomia
da vontade do servidor, se ndo houver minimo esclarecimento acerca da extensao e dos
limites das opcdes que estdo sendo a ele oferecidas;

CONSIDERANDO que tanto-é-assim-gue a propria Procuradoria do Distrito Federal, ao
emitir parecer sobre a Recomendacdo expedida pelos Ministérios Publicos no Distrito

3 § 2° O servidor que ndo se manifestar no prazo previsto no caput perdera qualquer prioridade na
indicacdo da preferéncia para a nova lotacdo, devendo ter sua lotagdo definida exclusivamente em funcéo
da necessidade do servico, respeitadas as demais diretrizes previstas nesta Portaria

4 Art. 3° A primeira lotac8o dos servidores que ndo concordarem com a cessdo especial ao IHBDF
seré realizada de oficio (...).



Federal concordou, na esséncia, com o Ministério Puablico, mas defendeu a
possibilidade de se aproveitar a Portaria antes editada, sob o argumento de que as
opcdes poderiam servir para “conhecer as preferéncias dos servidores” e “viabilizar um
levantamento e o planejamento da instalacdo do IHBDF, o dimensionamento do
repasse a titulo de fomento a ser previsto no contrato de gestdo”,;

CONSIDERANDO que, diante de tais circunstancias, a prépria SES/DF ndo possui
informagdes que possam ser repassadas aos servidores, o que sinaliza a completa falta
de conhecimento integral dos fatos e consequéncias da opcdo, ainda que provisoria,
prevista na Portaria n°® 345/2017, por parte dos servidores, a trazer como consequéncia a
nulidade do ato de vontade, porque expresso a partir do total desconhecimento da
realidade, ndo podendo por este motivo ser convalidado em razéo do vicio de origem;

CONSIDERANDO que, em razdo de todos esses fatos, ja foi recomendada a total
anulacédo da Portaria n® 345/17, de 05/07/2017,

CONSIDERANDO que no DODF 141, p. 8, foi, entdo, publicada a Portaria n® 379 de
21/07/17, ocasido em que é acrescentado um paragrafo 3° ao artigo 1° da Portaria n°
345/17, para afirmar que a manifestacdo prevista tera “carater provisorio, devendo ser
ratificada apds o registro do Estatuto do IHBDF, até o momento da formalizacdo do
contrato de gestdo entre IHBDF e a Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal”;

CONSIDERANDO que, a toda evidéncia, a nova Portaria ainda ndo atende a
recomendacdo ministerial, visto que a “op¢do” do servidor ndo € facultativa, em sua
esséncia, mas obrigatdéria, ainda que proviséria, tanto que mantém prazos e
consequéncias ja referidas;

CONSIDERANDO que a manifestacdo provisoria do servidor ndo tem qualquer
utilidade pratica, na medida em que deve ser ratificada e ndo se presta sequer para
fazer qualquer levantamento acerca do contingente de servidores interessados em
serem lotados no IHBDF, na medida em que podera néo ser confirmada a “op¢io”,
ou mesmo ser anulada;

CONSIDERANDO que, nesses moldes, a “op¢do” continua a versar sobre objeto
indefinido, sendo, por esse motivo, nula e ndo revestida da necessaria seriedade dos
negdcios juridicos;



CONSIDERANDO, portanto, a total auséncia de amparo legal para que o DISTRITO
FEDERAL estabeleca prazo para opg¢des por parte de todos os servidores, sem que esses
conhecam exatamente pelo que estdo optando, ainda que de forma provisoria;

CONSIDERANDO que a mesma falta de informacdes que inviabiliza a manifestacdo da
vontade livre do servidor, em relacdo a sua opcdo definitiva, macula, também, a sua
opcao provisoria, ndo se podendo aproveitar tais manifestacbes dos servidores,
destituidas de um juizo aprofundado de valor, pautado em informacdes integrais dos
fatos, com dados que possam ser aproveitados pela SES para eventual “levantamento e
o planejamento da instalacdo do IHBDF, ou o dimensionamento do repasse a titulo de
fomento a ser previsto no contrato de gestdo ou para a remocgao dos servidores que
ndo serdo cedidos’’;

CONSIDERANDO que, segundo o Cddigo Civil, o negécio juridico nulo néo é
passivel de confirmacdo, nem convalesce pelo decurso do tempo (artigo 166, Il c/c
artigo 169);

CONSIDERANDO que o DISTRITO FEDERAL deve apresentar estudos e planos em
que se funda a criagdo de um Instituto, em dados concretos, obtidos a partir de
premissas fiéis, estabelecendo sua modelagem juridica, fatica e econdmica, bem como
sua existéncia prévia, para que nao haja erro ou ignorancia em relagdo a pratica do ato
de escolha a ser praticado pelo servidor;

CONSIDERANDO a necessidade de se respeitar o artigo 19 da LODF, notadamente o
principio da motivagdo, interesse publico, bem assim o principio da eficiéncia, ndo
podendo o gestor pautar seus estudos em dados provisérios, como seriam as opcdes
manifestadas pelos servidores por forca da Portaria ora impugnada; e

CONSIDERANDO que, se a intencdo do GDF, é fazer uma mera pesquisa de opinido,
deve deixar claro esse desejo, tornando facultativa a resposta, sem restricdo de direitos
futuros dos servidores;

O MPT, o MPDFT e o MPC/DF
RECOMENDAM

A Vossa Exceléncia, Sr. SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO
FEDERAL que anule imediatamente a Portaria n°® 345/17, de 05/07/2017-SES, da
Secretaria de Estado de Sadde do Distrito Federal, e seu complemento, Portaria n® 379/17,
sem prejuizo da futura expedicéo de outras RECOMENDAGOES pelos 6rgéos signatarios.



Diante do exposto, aguardar-se-4, no prazo razoavel de 05 (cinco) dias Uteis, em face da
urgéncia, resposta formal de Vossa Exceléncia, informando se cumprira a presente
recomendacdo ou, em caso negativo, explicando as razdes.

A omissdo na remessa de resposta seré considerada recusa ao cumprimento da presente
Recomendacdo e ensejara a adocdo das medidas legais cabiveis.

A partir da data de entrega da presente RECOMENDACAO, o Exmo. Sr. Secretario de
Estado de Salde do Distrito Federal estara pessoalmente CIENTE da situacdo ora exposta e,
nestes termos, passivel de responsabilizagdo por quaisquer eventos futuros decorrentes dos
efeitos da referida Portaria.

Registre-se que a presente RECOMENDACAO n4o esgota a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e o Ministério Pablico
de Contas do DF, e nem reconhece a constitucionalidade da Lei n® 5899, de 03/07/2017,
ndo excluindo outras iniciativas conjuntas ou isoladas.

Brasilia, 26 de julho de 2017.

Alessandro Santos de Miranda

Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 102 Regido — MPT

Marici Coelho de Barros Pereira

Procuradora do Trabalho — MPT

Marisa Isar

Promotora de Justica — MPDFT

Claudia Fernanda de Oliveira Pereira

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal



