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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 5° VARA DA
FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Distribuicio por dependéncia: Processo 2014.01.1.143417-3

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS (MPDFT), por meio da 2* Promotoria de Justica de Defesa da Saude
— PROSUS, no uso de suas atribui¢des legais e constitucionais, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 127 e 129, incisos III e IX, da
Constitui¢ao Federal; no artigo 6°, incisos VII, alinea “a”, e XII, da Lei Complementar
n°® 75, de 1993; nos artigos 210, § 1°, 200, inciso V e 209, da Lei n°® 8.069, de 1990; Lei

7347/85, e nos demais dispositivos legais pertinentes, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR DE ANTECIPACAO DE
TUTELA

Em desfavor de:

1) DISTRITO FEDERAL (o qual devera receber a citagdo por seu Procurador-Geral
do DF, no endereco SAM Bloco "I" Edificio Sede - CEP: 70620-000); e

2) INTENSICARE GESTAO EM SAUDE LTDA., CNJP 10.249.724/0001-27,
podendo ser citada no enderego Rua 23-A, n° 170, Setor Marista — Goiania — GO, CEP:
74.150-110.
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Em linhas gerais, busca 0 MPDFT restabelecer a regularidade na prestagdo dos
servicos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) no Hospital Regional de Santa Maria
(HRSM), evitando a ocorréncia de pagamento e a prestagdo de servicos, sem cobertura
contratual. Para tanto, quer-se dotar o HRSM de plenas condi¢des para a correta
prestagdo dos servigos, em respeito a legalidade, economicidade e legitimidade da

despesa publica, além de buscar o devido ressarcimento aos cofres publicos.

Antes, contudo, ¢ necessaria breve digressao historica dos fatos.

DOS FATOS

O inicio da atuacdo da INTENSICARE no Hospital Regional de Santa Maria
remonta ao ano de 2009, quando a empresa firmou contrato (documento 01) com a
Organizagao Social Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia (RSEB), que geria todos
servicos de assisténcia a satide oferecidos pelo referido hospital, por forca de uma

contrato de gestdo celebrado com a SES (documento 02).

Conquanto o Ministério Publico do DF, a época, tenha ofertado duas agdes civis
publicas, visando declarar nulos tais ajustes, por suas severas irregularidades, com
prolatagdo de duas decisdes procedentes', tais provimentos judiciais chegaram tarde: os
contratos ja haviam sido extintos. Em outras palavras, a sociedade, representada pelo

MPDFT, ganhou mas nao levou.

Tampouco o MPC/DF assistiu a isso inerte: ofertou inicialmente a
Representagao 07/09 (documento 03), para questionar a ilegalidade do Contrato de
Gestao 01/09; depois, o MPC/DF ofertou a Representagao Conjunta 04/09 (documento

04), para questionar a quarteirizagdo promovida pela Real Sociedade Espanhola ao

! "Ante o exposto e pelo que dos autos consta, JULGO PROCEDENTE o pedido para declarar a nulidade do Pregdo Eletronico n°
32/2009, do tipo 'menor prego global' realizado pela Organizagio Social REAL SOCIEDADE ESPANHOLA DE BENEFICENCIA.
Por conseguinte, declaro a nulidade do contrato firmado, em 25/05/2009, entre a referida Organizagdo Social e a licitante
vencedora INTENSICARE GESTAO EM SAUDE LTDA” (Processo 2009.01.1.098715-4)

“Ante o exposto e pelo que dos autos consta, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado para declarar a nulidade do Contrato de
Gestdo n.° 01, de 21 de janeiro de 2009 firmado entre o DISTRITO FEDERAL e a Organizac¢do Social REAL SOCIEDADE
ESPANHOLA DE BENEFICENCIA” (Processo 2009.01.1.048713-4).
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contratar a INTENSICARE (Contrato 21/09), demonstrando inclusive que houve
atestagdo inidonea’. Ambas as pecas foram juntadas em um mesmo Processo 4027/09°,

que caminha, ainda, sem conclusdo.

Além disso, o MPC/DF ofertou outra Representacdo 31/12 (documento 05),
abordada nos autos do Processo 29.744/11, para que os pagamentos a INTENSICARE
no periodo de vigéncia do contrato acima referido fossem auditados. Por igual os autos

seguem sem julgamento definitivo*.

Esses fatos sdo relevantes e dignos de alerta. Certamente se houvesse
fiscalizagdo empreendida nos aludidos contratos, seriam poupados recursos publicos,
bem como a propria sociedade que amargou prejuizos em razao da falta de qualidade
dos servigos prestados pela referida Organizacdo Social que quarteirizou os servigos
para a INTENSICARE e pela ameaca constante de suspensdo da prestacdo de servicos
publicos de satde na area de leitos de UTI, terapéutica extremamente escassa na rede

publica do DF, especialmente nos ultimos trés anos.

Como se ve, agdes julgadas com celeridade, especialmente na area de saude,

evitam prejuizos sociais e ao erario no nascedouro, tornando as perdas muito menores.

Seja como for, fato € que, de tdo eloquentes e prejudiciais as irregularidades, o
proprio GDF acabou intervindo no contrato de gestdo celebrado com a Organizagao
Social, Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia (ap6s celebrar Termo de

Ajustamento de Conduta com o MP) e, assim, assumiu a gestdo do referido hospital.

Ocorre, que os servicos de saude contratados com a INTENSICARE, se

suspensos causariam um prejuizo incomensuravel a assisténcia e causariam a morte de

2 Apesar de se tratar de assunto diverso, foi a Representagdo juntada aquele Processo 4027/09 acima.
Desnecessario dizer que a questdo nao foi enfrentada pelo TCDF, mesmo diante dos sucessivos apelos do
MPC/DF demonstrando que a questdo do contrato celebrado com a Intensicare deveria ser tratada em
autos proprios (Parecer 309/12, por exemplo).

> O Processo 4027/09 caminha para o reconhecimento, agora, em 2016, da nulidade do Contrato de
Gestdo 01/09, em face de recurso ministerial, consequéncia obvia e que decorre de decisdo judicial
adotada nesse sentido.

4 Como também ndo ha julgamento acerca da execu¢do do Contrato de Gestdo 01/09. Até hoje, o TCDF
ndo consegue apurar se ha, e quanto, prejuizos aos cofres publicos. A matéria vem sendo tratada nos autos

38440/09.
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diversos pacientes, eis que os leitos de UTI se destinam a pacientes em estado critico e

constituem recurso escasso na rede publica de saude do Distrito Federal.

Por isso, a SES/DF naquele momento de caos, com risco de colapso na area de
saude publica, passou a contratar, diretamente, os antigos fornecedores da Rela
Sociedade Espanhola, sendo um deles, a INTENSICARE (Contrato n.° 14-A/2011,
documento 06). Nesta ocasido, o Distrito Federal justificou a contratagdo direta por ser
emergencial, lastreada portanto no art. 24, inc. IV, da Lei n.° 8.666/1993, porquanto nio
se pode afastar no caso a responsabilidade dos gestores da saude publica na medida em
que, sem sombra de davida, fabricaram esta situacdo emergencial ao terceirizarem os
servicos de satide em sua integralidade, sem o cuidado prévio de verificar a idoneidade
e expertise da Organizacdo Social contratada e sem, ao tempo em que esta prestava
servigos, planejarem o aparelhamento do Hospital, realizando o concurso para prover o
Hospital de Santa Maria de forca de trabalho (profissionais) para prestar o servigo a

sociedade’.

Veja-se que neste caso, se terceirizou a integralidade dos servicos de alta
complexidade na Regido de Santa Maria, deixando este contingente de usuarios do SUS,
cuja quantidade ¢ equivalente a de um municipio, em risco, no momento em que a
Sociedade Real Espanhola foi afastada das atividades para as quais havia sido

contratada.

Af estd um exemplo concreto das consequéncias e risco da terceirizagdo dos
servigos de satde publica em sua integralidade, sem respeitar os limites constitucionais
que estabelecem que a iniciativa privada pode atuar no SUS mas, e tdo comente, em

carater complementar.

Mas voltemos ao caso em andlise. Apos findar o contrato 14-A/09 (que vigorou

até 16/10/11), celebrado em razdo desta aparente situacdo emergencial, o Distrito

> Ressalte-se, também, que decisdo judicial determinou a continuagdo desses servigos, como se pode ver
no Processo 2010.01.1.146185-a, mas, ndo, eternamente: “ (...) haja vista intolerdvel retardamento
injustificado, pois situagoes excepcionalizadas encerram por urgentes e impostergaveis providéncias,
sob pena de violagdo dos regramentos norteadores dos atos administrativos” (MM. Juiz da 8* Vara de

Fazenda Publica do DF.
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Federal nao tratou de regularizar a situacdo, deixando de planejar previamente o que se
faria ao término deste contrato. Os gestores cruzaram os bragos diante desta aparente

situagdo de conforto.

Ao contrério, os gestores passaram a realizar pagamento a INTENSICARE sem
cobertura contratual até¢ 15/11/2011, quando o DF celebrou o Contrato 164/11,

novamente, sem licitacdo, que vigeu até 13/05/12 (documento 07).

Novamente durante a vigéncia do contrato os gestores da SES/DF ndo
realizaram regular licitatorio, tampouco estruturaram ou realizaram planejamento prévio
para que nao houvesse nova contratacao direta ou pagamentos sem cobertura contratual.

Simplesmente, novamente, cruzaram os bragos.

Finda a vigéncia deste novo contrato os servigos a INTENSICARE foram
pagos, mais uma vez, sem cobertura contratual, alcangcando o exercicio de 2013, quando
foi celebrado outro Contrato aparentemente Emergencial 220/13 (documento 08), cujo

valor semestral fixo e irreajustavel foi fixado em RS 23.129.049,62.

O prazo do ajuste supostamente emergencial, que era de 180 dias, foi prorrogado
por mais 60 dias, mediante Termo Aditivo (documento 09), findando em agosto de

2014.

Até hoje, o DF vem permitindo que os servicos prestados pela
INTENSICARE na area de Terapia Intensiva no Hospital Regional de Santa

Maria sejam prestados sem contrato, situacio que permanece até o momento.

A SES/DF utiliza o parametro do Contrato 220/13. Esse, portanto, serd, também,

o marco temporal e material utilizado pelo MPDFT na presente a¢ao®.

Assim, vé-se, lamentavelmente, que a situacdo do servico de UTI no
HRSM nunca chegou a ser equacionada pela SES/DF, uma vez que a gestdo de leitos de
terapia intensiva naquela unidade de satide desde 2009 ¢ ofertada de forma precaria e

antijuridica, ora mediante insolitos contratos emergenciais, ora sem qualquer cobertura

% Os periodos pretéritos, para fins de ressarcimento, serdo objeto de agdo autébnoma.
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contratual. Neste ultimo caso as faturas devidas vem sendo pagas como despesas

indenizatorias, ao largo de qualquer solu¢do definitiva’.

Vejamos quanto a empresa INTENSICARE ja recebeu de forma
irregular dos cofres publicos, SEM LICITACAO, desde 2011°%:

Tabela 1 — Valores Pagos a Intensicare

Exercicio Financeiro Montante Global Pago (RS)

2011 19.350.513,61
2012 35.411.962,28
2013 39.218.106,64
2014 41.966.064,76
2015 33.612.476,89
2016 30.737.487,82
Total 200.296.612,00

Fonte: SIGGO.
Em um quadro como esse, ndo era de se estranhar, portanto, que os pagamentos
a empresa em tela chegassem ao epicentro das dentncias que assolaram recentemente o
DF.
De fato, basta ler a Representacdo 25/16 do MPC/DF (documento 10), para se

verificar o cadtico e inadmissivel situagdo que envolve a prestacdo de servigos na area

de Terapia Intensiva pela INTENSICARE ao DF.

Para além da suspeita de pagamento de propina, matéria que € investigada pelo

’ Pior, ainda: o GDF decidiu estender os tenticulos da referida empresa para o Centro Obstétrico do
HRSM, por meio do Contrato 128/12.. Expirado o ajuste em 15/04/2013, os servigos continuaram sendo
processados SEM COBERTURA CONTRATUAL, do periodo de 16/04/2013 a 05/12/2013, até que se
celebrou o Contrato 221/13, para abranger também a Maternidade, repita-se, sem licitagdo. A esse
respeito, o MPDFT ofertou as A¢des de Improbidade Administrativas nos. 2014.01.1.140038-5 ¢
2014.01.1.185792-6. Além disso, foi ajuizada a ACP no. 2014.01.1.140033-6, com sentenga favoravel a
retomada pela rede desses servicos, que ndo se confundem com os de leitos de UTIL, objeto desta acgao.
Esse fato, contudo, anima o0 MPDFT a pleitear o mesmo tratamento juridico para o objeto em
discussio.
¥ Ndo foram considerados os valores pagos no periodo do Contrato de Gestdo n.° 01/2009, posto que essa
questdo segue indefinida, contabilizada, em tese, pela Organizagdo Social contratante.
? “Os grampos da distrital Liliane Roriz (PTB) tém ao menos um ponto em comum com as deniincias
feitas nas gravacdes da sindicalista Marli Rodrigues. O elo nos dois escandalos ¢ a Intensicare, empresa
goiana responsavel pela unidade de terapia intensiva (UTI) do Hospital Regional de Santa Maria
(HRSM)”  (http://www.metropoles.com/distrito-federal/gestora-da-uti-do-santa-maria-intensicare-sera-
investigada-pelo-mpdft).
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MPDFT, na Operagao Dracon, o MPC/DF chama a aten¢do para as muitas falhas
existentes, capazes de provocar inequivoco prejuizo aos cofres publicos. Valeu-se o
MPC/DF da andlise detida do processo de pagamento das Notas Fiscais ofertadas pela
INTENSICARE (Processo 060.012.269/2014", documento 11).

De forma incoerente, a INTENSICARE veio a esse r. juizo reclamar a falta
de licitacdo dos servicos de leito de UTI oferecidos no HRSM, nos autos da Acio
Civil Publica 2014.01.1.143417-3, reconhecendo que, hoje, presta servicos de forma

irregular.

Apoés beneficiar-se por anos a fio, a INTENSICARE correu as portas do
Judiciario para tentar anular a convocacdo para Dispensa de Licitacdo 341/14, de

18/09/14, pedido deferido liminarmente, em 13/04/16"".
Atualmente, os autos seguem em fase de especificacido de provas.

Noutro giro, esta claro que o DF ndo pretende retomar o servigo em tela,
prova disso foi o Comunicado de 25/08/2016 publicado no DODF n.° 164 (documento
12).

Enquanto a SES/DF prefere a elei¢do direta da empresa ré, até mesmo
sem contrato, o Processo 060.011.334/11, que prepararia a licitacdo para a
contratagao de leitos de UTI, arrastou-se, incompreensivelmente, contando com 07

versdes de Projeto Basico, até ser, finalmente, abandonado e levado ao arquivo.

Com efeito, nada resta ao MPDFT que sendo o imediato ajuizamento da

presente Ac¢ao Civil Publica.

1 Referido processo de pagamento, autuado apés o fim da vigéncia do Gltimo Contrato 220/13, que
vigorou até agosto de 2014, abriga a juntada de NFs de 2014, relativas aos meses de agosto a dezembro
de 2014

" Nao consta que a autora tenha ajuizado a agfo principal. Seja como for, é necessario que a presente
agdo tramite no mesmo juizo, posto que, nesta, postula-se a corre¢do da ilegalidade, via assungdo da
gestdo pelo Estado; na outra, pressupde-se a realizagdo de licitagdo, pondo-se fim as contratagdes
emergenciais ou prestagdes diretas, sem contrato. Fica patente que as duas acdes podem gerar decisdes

conflitantes para 0 mesmo caso.
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DO DIREITO

I - TERCEIRIZACAO ILICITA: atividade fim. Ofensa a Lei 8080/90 e Lei
8666/93.

Salta aos olhos a ilegalidade da conduta do GDF, permitindo, em primeiro lugar,

a prestacdo de servigos de forma ilegal.

E notorio que a contratacdo dos servicos em questao ¢é ilegal, porque se

configura em atividade-fim, nao sendo passivel de terceirizacgao.

Nesse sentido, veja-se o proprio TCDF decidir, nos autos do Processo 29744/11:
“que a contratagdo de servigos de saude inerentes a sua area de atua¢do, para os quais
possui quadro proprio de pessoal, representa desvio a regra do concurso publico,
insculpida no inc Il do artigo 37 da Constitui¢do Federal, c/c o inciso Il do art. 19 da
Lei Organica do DF” (Decisao 3331/13).

De fato, o objeto da prestaciao dos servicos ¢ de mera intermediacio de mao
de obra, sob o disfarce da prestacio de equipamentos e gestiao técnica. Tanto isso é
verdade que as Notas Fiscais'? apresentadas sio, majoritariamente, alusivas a
prestacdo de mio de obra. Corroboram essas afirmacdes os Relatorios firmados pelos

executores, pois, no campo equipamentos, s6 ha mencao a 02 cardioversores.

Ora, se ¢ assim, ndo had qualquer justificativa para que a SES/DF deixe de
arregimentar, ela propria, a mao de obra de que necessita, por meio de lidimos

concursos publicos, preferindo a terceirizagao.

Alias, o objeto em discussdo demonstra como ¢ inadmissivel o Estado colocar-se
nas maos de empresas privadas para a prestacao desses servigos essenciais. Tanto assim
o ¢ que foram constantes as ameagas de paralisacao, ficando o Estado refém da empresa

contratada’®.

12 Veja-se, fls. 22, 291, 293, 931, etc., no Processo n.° 060.012.269/2014, por exemplo.
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E nem se aleguem impedimentos relacionados com a LRF ou legislacio
eleitoral, em 2014, para ser solucionada a questio, apés o fim da vigéncia do tltimo

ajuste.

Com relacgio a Lei Complementar 101/00, ¢ sabido que as regras atinentes ao
cumprimento de limites constitucionais e legais, em especial a disposicido contida
no § 1° do art. 18 da LRF, também sido aplicaveis as terceirizacoes de servicos

publicos!

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal ressalva expressamente os servigos
de saude, nas hipoteses indicadas: provimento, admissdo ou contratacdo para reposicao
de mao de obra, decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores, artigo 22,

paragrafo nico, IV (LC 101/00), o que permitiria ao GDF realizar a aludida selecao.

Com relacio a Lei Eleitoral, é prevista a possibilidade de nomeacido ou

contratacio necessaria a instalacio ou funcionamento de servicos publicos

essenciais, mesmo durante o periodo eleitoral (art 73, V, d, Lei 9504/97).

Portanto, justificativas legais ndo existem para que, findo o ultimo contrato, se
permitisse a perpetuacdo da situagao ilegal em tela. De fato, soaria cerebrino admitir-se
terceirizagdo ¢ admissdes espurias, em detrimento de selegdo moral e impessoal, por

meio de concurso publico.

A esse respeito, cumpre enfatizar que a Constitui¢do Federal preconiza que a
complementac¢do do servi¢o publico de saude de maneira contratual ou conveniada nio

¢ proibida, devendo, contudo, obedecer a certos limites:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redu¢do do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servi¢os para
sua promog¢do, protegdo e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agoes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou

" http://sindsaude.org.br/noticias/na-midia/3285/sem-receber-empresa-suspende-internacoes-em-uti-de-

hospital-do-df.html
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através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

[--]
Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1°- As institui¢oes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos. (grifei)

O legislador ndo poderia desconsiderar esses limites, e, na Lei n° 8.080/1990
(LOSUS), relativa as condig¢des para a promogao, prote¢do e recuperagdo da saude, n
parte atinente a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes,

determinou:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigoes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

[-]

Art. 4° O conjunto de agoes e servicos de saude, prestados por orgdos e
institui¢oes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e
indireta e das fundacoes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema
Unico de Saiide (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as institui¢oes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de
insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de
equipamentos para saude.

§ 2° 4 iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Saide (SUS),
em cardter complementar.

[-]

Art. 8° As agées e servigos de saiide, executados pelo Sistema Unico de Saiide
(SUS), seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis
de complexidade crescente.

[-]

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a popula¢do de uma determinada drea, o Sistema Unico
de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

10
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Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servi¢os privados serd
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico. (grifei)

Esse balizamento juridico estabeleceu um sistema de assisténcia a satde da
populagdo, financiado com recursos publicos e constituido por acgdes e servigos
prestados por 6rgdos e entes da Administragdo Publica — o Sistema Unico de Saude

(SUS).

Obviamente a iniciativa privada pode executar acoes e servicos de saude, como
efetivamente o faz, mas, a participacao no referido sistema publico estd condicionada
aos seguintes limites: celebracio de contrato ou convénio para complementacdo da
assisténcia a saude, quando o Estado nao tiver condicées de suprir a demanda

diretamente.

Assim, o ponto crucial para avaliagio da necessidade ou nao da
complementariedade do sistema publico pela iniciativa privada estd na analise da
suficiéncia da estrutura publica para executar diretamente a assisténcia a saude da

populagdo.

E sendo a Administracdo Publica a responsavel pela prestacao direta da
execucdo de acdes e servicos de satide no ambito do SUS, os gestores devem prover os
recursos técnicos, fisicos € humanos suficientes para que a estrutura operacional voltada
ao cumprimento dessa responsabilidade acompanhe e atenda a demanda social — art. 2°

da Lei n° 8.080/1990.

Sdo, portanto, obrigatdrios os investimentos na estrutura de atendimento para
que ndo se caracterize o abandono e a situagcdo de insuficiéncia das disponibilidades

provocada pela inércia administrativa.

E um dever que ndo passa por juizo de conveniéncia ou oportunidade, sob risco
de afastamento indevido do mandamento constitucional de protecdo a saude de forma

direta no sistema publico.

11
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Mas nao foi i1sso 0 que ocorreu.

Como linha de argumentacao, vale a pena citar o processo os autos 39697/07-
TCDF, debatendo semelhantes processos de terceirizagdo, ocasido em que ressaltou o

Corpo Técnico daquela Corte o seguinte:

“Assim, por dever de oficio, ndo se vislumbra outra alternativa ao Corpo
Técnico a nao ser concluir pela insuficiéncia das informagoes apresentadas
pela SES. Em conseqiiéncia, a sugestdo ao egrégio Plenario para determinar
a Jurisdicionada que se abstenha de adotar quaisquer providéncias
objetivando a terceiriza¢do/privatizag¢do dos servigos (...) até a apresenta¢do
e posicionamento desta Corte de Contas acerca de estudos que contemplem
analises técnica, economico, financeira e operacional da questdo”.

Remarcou-se, entdo, que, preliminarmente, cumpriria esclarecer que adequada

analise da questao deve ser permeada de estudos que demonstrem o problema:

E demonstrar significa “provar com um raciocinio convincente (...). Descrever
e explicar de maneira ordenada e pormenorizada, com auxilio de exemplos,
espécimes ou experimentos.” 1. Esses estudos devem, inicialmente, no minimo,
(i) descrever o problema e as possiveis causas; (ii) elencar as solugoes possiveis
para, depois, justificar a opgdo escolhida, de modo a comprovar,
inequivocamente, ser a alternativa eleita (iii) capaz de solucionar o problema,
(iv) a melhor dentre as acoes disponiveis, inclusive para atender os Principios
insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal - CF, além da
Economicidade, da Eficacia e da Efetividade, (v) proporcionalmente razodvel,
conforme o fim perseguido e, (vi) sustentavel ao longo do tempo. Por fim, (vii) a
escolha deve ser juridicamente possivel, ou seja, necessario fazer-se
acompanhar de parecer juridico favoravel, devidamente fundamentado.

Cite-se, ainda, na mesma esteira de raciocinio, o Relatorio da Auditoria n.°
2.0001.06, Processo n.° 40.440/07, que cuida de fiscalizacdo na area de equipamentos

médico hospitalares,

“131. Considerando a dimensdo dos recursos movimentados pela
Secretaria de Saudel, a falta de verba ndo parece ser o principal motivo
para auséncia de investimentos em equipamentos médico-hospitalares.

(...)133. Inegavel a quantidade de servigos que ao longo do tempo estdo
deixando de ser prestados diretamente pela Secretaria de Saude, tornando-se

12
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essa apenas unidade gerenciadora. O que se observa, portanto, parece ser a
fuga paulatina da Secretaria de Saude da execugdo direta de seu mister.
Como ja destacado, necessario que se comprove, de forma inequivoca, ser
essa tecnicamente, de fato, a melhor alternativa.”.

De fato, tudo isso vem ocorrendo, sem indicagdes expressas, inequivocas, de
terem sido as solugdes adotadas, ou a adotar, as melhores alternativas para a Secretaria
de Satde e para a populagado local, sob os aspectos econdomico, financeiro, operacional e

de sustentabilidade.

O argumento utilizado ¢ sempre o de terror, sob o palio da imprescindibilidade

dos servigos e da garantia do direito a vida e a satde, sem qualquer prova do alegado.

No caso, ¢ patente a falta de motivagdo para se permitirem os pagamentos sem

cobertura contratual.

Ja transcorreram 06 anos da intervencdo realizada no HRSM, tempo de

sobra para a realizacio de concurso e recuperacio da capacidade instalada.

Como se vé, recursos nao faltam, afinal, foram repassados R$ 200 milhdes

de reais as maos da iniciativa privada, ao longo desses anos.

Num quadro como esses, o Poder Publico ndo consegue comprovar por qual
motivo ele proprio ndo presta os servigos terceirizados, deixando de obsequiar a
economicidade e a legitimidade da despesa publica, consoante o que determina o artigo

70 da Constitui¢ao Federal.

Tampouco os gestores se encarregam de provar o que irdo fazer para prover a
SES/DF de servigos publicos eficientes, ou, por outras palavras, ndo apresentam

qualquer plano operativo para a recuperacao da capacidade instalada.

Como se ndo bastassem todos esses argumentos, os processos de licitagao para a
contratacdo regular, nas proprias palavras do gestor, ndo andam. Nessas condicdes,

percebe-se, com clareza, que se utiliza do caos.

A pergunta que ndo se quer calar é: por qual motivo a SES/DF encontra

13
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recursos publicos e arma-se de agilidade para terceirizar, ao invés de se equipar

para bem prestar o servico publico necessario?

De outra banda, e apenas para argumentar, a licitagdo deve ser a regra, a teor
do que determina a CF, artigo 37, XXI, cabendo interpretar restritivamente as excegdes
legais, como, por exemplo, a do artigo 24, 1V, da Lei de Licitagdes que admite a
dispensa nos casos de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo, e somente para o necessario atendimento da

situacdo emergencial, no prazo maximo de 180 dias, vedada a prorrogacao.

Nesse sentido, hé decisdao, em cardter normativo, do TCDF a respeito (Decisao

3.500/99), assim:

1) informar ao ilustre consulente que, sem prejuizo do cumprimento das
formalidades previstas no art. 26 da Lei n°8.666/93, ¢ possivel a contrata¢do
direta de obras, servigos (continuados ou ndo) e bens, com fulcro no art. 24,
1V, da referida norma legal, se estiverem presentes, simultaneamente, os
seguintes requisitos, devidamente demonstrados em processo administrativo
proprio: a) a licitagdo tenha se iniciado em tempo habil, considerando, com
folga, os prazos previstos no Estatuto Fundamental das Contratagdes para
abertura do procedimento licitatorio e interposi¢io de recursos
administrativos, bem assim aqueles necessarios a elaboragdo do instrumento
convocatorio, andlise dos documentos de habilitagcdo (se for o caso) e das
propostas, adjudica¢do do objeto e homologagdo do certame; b) o atraso
porventura ocorrido na conclusdo do procedimento licitatorio ndo tenha sido
resultante de falta de planejamento, desidia administrativa ou md gestdo dos
recursos disponiveis, ou seja, que tal fato ndo possa, em hipotese alguma, ser
atribuido a culpa ou dolo do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s); c) a
situagdo exija da Administracdo a ado¢do de medidas urgentes e imediatas,
sob pena de ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; d) a
contratagdo direta pretendida seja o meio mais adequado, efetivo e eficiente
de afastar o risco iminente detectado; e) o objeto da contratagdo se limite,
em termos qualitativos e quantitativos, ao que for estritamente indispensavel
para o equacionamento da situagdo emergencial; f) a duragdo do contrato,
em se tratando de obras e servigos, ndo ultrapasse o prazo de 180 dias,
contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial; g) a
compra, no caso de aquisigdo de bens, seja para entrega imediata” (Processo

1805/99).
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Nao ¢ preciso muito esfor¢o para se concluir que ndo houve o cumprimento da

decisdo acima.

Impossivel ndo concordar com o Parecer 301/11 da douta PGDF, proferido, em

hipotese semelhante, para 0 mesmo HRSM, ao afirmar que:

“Na espécie vertente, ndo restou esclarecido o motivo pelo qual ainda ndo

foi levada a termo licitagdo para a contratagdo dos servigos de
fornecimento de alimentagdo pretendidos. Observe-se que (...) a Secretaria
de Saude se limita a informar a existéncia de procedimento licitatorio em
andamento, sem declinar-lhe o numero, nem tampouco a razdo pela qual
ainda ndo houve a sua conclusao.

Nao se pode desconsiderar, na espécie, o razodavel espago de tempo ja
decorrido desde a data em que proferida a decisdo judicial (...), ocorrida
em 20.1.2011, periodo suficiente, em tese, para a realiza¢do da competente
licitagdo, sobretudo porque o Exmo Sr. Governador do Distrito Federal
determinou, por meio do Decreto 32.713, de 1/1/11, que a Central de
Compras desse prioridade aos procedimentos licitatorios associados a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (Cf, art. 3°, 11).

Ademais, deve-se destacar que as estatisticas no dmbito federal revelam
quem um Pregdo dura em média 17 dias (incluindo os oito dias uteis da
publica¢do do edital). A principio, pois, ndo se antevé obice a que a
Secretaria tivesse promovido a competente licitagdo, para poder realizar a
contratagdo dos servigos”.

De fato, com toda a razdo esta a PGDF, que, mais recentemente, qualificou
como sendo notdria e indecorosa a situagdio do HRSM, requerendo a abertura de
processo para apurar a responsabilidade de quem deu causa a contratacdo indevida e até

aos pagamentos sem contrato, em hipdtese por tudo semelhante:

“No nosso entender, ainda ndo ha justificativa consistente e concreta para a
ndo conclusdo da licitagdo no momento adequado, a qual tramita desde o ano
2008. Causa-nos surpresa que o procedimento de contratagdo emergencial
possa ser preparado em poucos meses, mas o processo de licitagdo, apos
sucessivos e estouvados contratos emergenciais, ainda ndo tenha obtido
sucesso. E importante, pois, a anotagdo sélida sobre o estado atual da nova
licitagdo e a apresentagdo de informagoes palpaveis sobre sua ndo conclusdo,
pois a contratagdo emergencial somente sera possivel apos a abertura de
procedimento administrativo para apurar a responsabilidade funcional por
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eventual desidia na gestdo publica”. (Parecer 530/14)

Corrobora tudo o que aqui foi dito recente sentenca proferida nos autos da A¢ado
Civil Publica proposta pelo MPDFT, Processo n.° 2014.01.1.140033-6, condenando o
Distrito Federal na obrigacdo de fazer “comsistente em executar o projeto de
recuperacdo do servigo de Neonatologia do Centro Obstétrico e Maternidade do
Hospital Regional de Santa Maria, no prazo mdximo de 06 (seis) meses, dotando o
referido nosocomio de plenas condicoes para a prestacdo direta dos servi¢os no local a

populag¢do”.
Nao sem antes registrar:

“e isso refor¢a a situagdo de que a funcionalidade na execug¢do dos servigos
essenciais esta sendo dominada pela ma gestdo do dinheiro publico.
Ora, o Estado tem que encontrar meios de se organizar para fazer frente as
eventuais situacoes de emergéncia, de modo que ndo se eternizem.
Funcionar apenas quando da judicializagdo da questdo, é pratica nefasta,
mas que infelizmente tem se consolidado como rotineira,

O exemplo aqui é claro. Desde outubro de 2014 vige a liminar com a ordem
de apresentacdo do projeto de retomada dos servigos, e muitos foram os
pedidos de dilagdo do referido prazo até que, finalmente, em 05 de abril de
2016 (fls. 1283), informou o Distrito Federal sobre a restabelecimento do
atendimento no Centro Obstétrico e Maternidade do HRSM, mas ainda com
dificuldades pela escassez de médicos da rede publica. No minimo, um
acinte.

Nao mais se admite a crise de ingestdo publica, a derrocar o principio da
eficiéncia que tem a Administra¢do compromisso efetivar. A EC n. 19/1998,
que erigiu ao plano constitucional a eficiéncia, acrescendo o artigo 37 da
CF/88, tem a seguinte explica¢do, na prdtica, de sua incidéncia pela
doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 28 edig¢do, Sao Paulo:Atlas,2015, p. 30/31.:

ITI — Pagamento sem cobertura contratual. Violacdo aos principios da legalidade e
da impessoalidade. Violacao a ordem cronologica de pagamentos.

Como sobejamente comprovado nos autos, a prestacdo de servigos sem

cobertura contratual ¢ pratica inaceitavel, porque viola, em primeiro lugar, a lei de
16
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licitagdes, artigo 54 e 60, pardgrafo tnico (dispositivo que veda o contrato verbal) e a

Lei 4320/64, artigo 63.

Violado, também, estd o Decreto 31605/10, artigo 40, segundo o qual ¢
expressamente vedada a realizacdo de servigos sem a competente formalizacdo

contratual.

De conseguinte, a pratica que hoje se assiste, de pagamento de
servicos a Intensicare, sem cobertura contratual, viola o principio da legalidade e
viola, mais ainda, o principio da impessoalidade, privilegiando-se, indevidamente,

empresa especifica.

Importante consignar, também, que, recentemente, em 19/08/2016, o
MPC/DF ofereceu a Representagio n.° 17/2016-CF (documento 13)" para que o
TCDF verifique se as dividas, reconhecidas pela Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal - SES/DF para pagamento de servicos de internagdo em leitos de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI), possuiam lastro em faturas apuradas e
adequadamente cotejadas pela Secretaria e se os desembolsos efetuados em razdo dessas
dividas feriram a ordem cronoldgica's. Em complemento, o MPC/DF proferiu o Parecer

771/16 (Processo 1691/15 (documento 14).

Além disso, em outra oportunidade, MPC/DF tocou no ponto nevralgico

dessas questdes, cuja transcrigdo se mostra totalmente pertinente:

80. Outro ponto que merece remarcada ateng¢do é a execugdo de despesas,
sem contrato, ensejando pagamentos a titulo de indenizacdo. Ora, o TCDF
determinou que fosse apurado o montante dos valores referentes a
reconhecimento de dividas de exercicios anteriores nos servicos e contratos
realizados com os orgdos e entidades integrantes do GDF (com e sem

'* Em consequéncia, foi autuado o Processo n.° 26.187/2016-¢, que se encontra no aguarda da realizagio

de inspecao

15 = . L. - . s e~ ..
Nio se deve esquecer que violar a ordem cronolégica de pagamentos é crime, segundo a Lei de Licitacdes :Art. 92. Admitir,

possibilitar ou dar causa a qualquer modifica¢do ou vantagem, inclusive prorrogac¢do contratual, em favor do adjudicatario, du-

rante a execu¢do dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo ou nos

respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢do da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado

o disposto no art. 121 desta Lei:(Redacdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

Pena - detengao, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade,

obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagées ou prorrogagées contratuais
17
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cobertura contratual), letra a do item 11, da Decisdo n°5.555/2015.

81. Ocorre que, a exce¢do dos casos previstos em lei, as despesas
indenizatorias decorrentes de assuncdo de obrigacdo sem cobertura
contratual sdo inaceitaveis. Dito isso, ndo se pode concordar com as
alegagoes acostadas pela PGDF e assimiladas pela Instrugdo, sob pena de se
ter mais de uma ordem cronologica de pagamentos (despesas no exercicio,
DEA e despesas indenizatorias), privilegiando uns em detrimento de outros,
em flagrante afronta ao principio da isonomia.

82. Além do mais, o que eufemisticamente se convencionou chamar de
despesas indenizatorias é, na verdade, uma excrescéncia juridica.

83. Em tal hipotese, a realizacdo de despesas em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal é passivel de punicdo, na forma nela definida (vide
artigo 73)21.

84. Mas ndo é so. Importante citar a Lei de Crimes fiscais, Lei n’
10.028/2000:

"Art.359-B. Ordenar ou autorizar a inscri¢do em restos a pagar, de despesa
que ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido

em lei:" (AC)

"Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos." (AC)

"Assung¢do de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou legislatura” (AC)
"Art.359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei:" (AC)

"Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC)

"Prestagdo de garantia graciosa” (AC) (Parecer n.° 813/2016'°, documento
15), Processo n.° 34.860/2015)

Ora, naquela Corte, hd varios processos demonstrando que muitas empresas

inclusive as que forneceram medicamentos, portanto, ndo apenas a Intensicare,

!¢ Recentemente, o TCDF proferiu a Decisdo n.° 5.545/2016, determinando, dentre outras providéncias,
ao Exmo. Sr. Governador e a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal que apresentem
circunstanciados esclarecimentos em face das constatagdes da inspecgdo realizada pelo Corpo Técnico
desta Corte, para os fins do art. 5° da Lei n° 8.666/1993, que revelam a existéncia concomitante de uma
ordem cronologica de pagamento das despesas relativas ao exercicio vigente, e, de outra, referente as
dividas de exercicios anteriores.
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reclama pagamentos em atraso (documento 15-A), dai porque, sob pena de ofensa a

isonomia, ha de se respeitar algum critério.

I11- Violacao ao principio da economicidade. Prejuizos aos cofres publicos

Ressalte-se que os pagamentos em tela, a toda saciedade, além de violarem a

legalidade, laboram em inequivoco prejuizo aos cofres publicos.

De partida, ¢ preciso ressaltar que o preco fixado ndo encontra validas

justificativas.

Quem isso alega ¢ o MPC/DF e o Corpo Técnico daquela Corte, nos
autos no. 29744/11 (documento 16), recapitulando que, no primeiro ajuste, pos
interveng@o, Contrato 14-A/11, o valor da diaria por leito de UTI foi fixado em R$
890,15 para o quantitativo minimo de 90 e méaximo de 111 leitos. Apesar de ndo haver
razoavel justificativa técnica para esse preco, nos termos exigidos pelo art. 26, paragrafo
unico, inc. III, da Lei n.° 8.666/1993", nota-se que o valor praticado era aquele

desembolsado pela RSEB no ambito do Contrato n.° 21/2009-HRSM.

Posteriormente, quando se celebrou o Contrato n° 164/2011 — SES/DF,
esses valores saltaram para R$ 2.161,61(dois mil, cento e sessenta e um reais e sessenta
€ um centavos), sem qualquer motivagao.

Na sequéncia, como visto, ndo houve a realizagdo do regular certame
licitatorio, e a SES/DF celebrou com a Intensicare, em 05/12/2013, o Contrato n.°
220/2013, também de natureza emergencial. Aqui, os valores passam a ser cobrados

semestralmente, em R$ 23.129.049,62 (vinte e trés milhdes, cento e vinte ¢ nove mil,

quarenta e nove reais e sessenta e dois centavos).

E, apos a vigéncia do citado Contrato n.° 220/2013, que vigorou de

05/12/2013 a 03/08/2014 (180 dias somados a mais 60 dias de prorrogagdo), os servigos

17 Art. 26. [...] Paragrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto

neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: [...] III - justificativa do prego.
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retornaram para o conhecido cendrio de contratagdo verbal, tanto que, atualmente, as
Notas Fiscais alusivas a prestagdo desses servicos, para 100 leitos, sdo pagas como
despesas indenizatorias, totalizando R$ 3.769.416,48, mensais, igualmente, sem justa

causa.

Além da falta de justificativa quanto aos pregos praticados, € preciso
dizer que laudo da Policia Federal deu conta da existéncia de prejuizos, ou seja, um

sobrepreco de 15%, a época, no valor dos leitos cobrados pela Intensicare (documento

17).

Mas nao ¢ s6. Ao se compulsar o processo de pagamento das faturas de
2014", sdo verificadas pendéncias e denuncias acerca da mao de obra; profissionais que
ndo prestaram seus servigos €, o que ¢ pior, leitos bloqueados, apesar de se pagar a
empresa a quantia de 100 deles, como se todos estivessem em uso. Desnecessario dizer
que, havendo objeto especifico, a rede ndo poderia utilizar esses profissionais em outra

empreitada. Em portugués claro, ¢ forte o indicio que se pagou por servigo inutil.

Em razdo dos fatos, o MP, no DF, por meio do Oficio Conjunto n.°
1233/2016 (documento 18), questionou a Chefe do Nucleo de Gestao da Internagdo do
HRSM sobre, entre outras questdes, a situacao dos leitos de UTI, més a més, no periodo
entre janeiro e outubro de 2016, especificando se os leitos estavam ativos ou

bloqueados.

Em reposta, por correio eletronico, a gestora informou o quantitativo de
leitos, ativos e bloqueados, das UTIs Adulto, Pediatrica e Neonatal, de janeiro a

outubro de 2016.

Nesse sentido, urge destacar o elevado numero de leitos de UTIs Adulto

bloqueados naquele nosocdmio:

Tabela 2 — Situagao dos Leitos de UTI Adulto

Meés/ 2016 Leitos Leitos Leitos Ativos
Bloqueados

8 Vide documento 11.
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Janeiro 61 13 48
Fevereio 61 13 48
Marco 61 18 43
Abril 61 15 46
Maio 61 17 44
Junho 61 17 44
Julho 61 18 43
Agosto 61 15 46
Setembro 61 16 45
Outubro 61 18 43

Fonte: Nucleo de Gestio da Internagio do HRSM

Gravissimo, contudo, observar que a SES/DF tem-se negado a ofertar os
mesmos dados para os exercicios pretéritos, sob a alegacio de que todos os
arquivos atinentes aos leitos de UTI do HRSM, nos exercicios de 2014 e 2015,
foram corrompidos (documento 19)"”. Mas, ainda assim, o MP, obteve os dados, e,
desse modo, cotejando os referidos dados com o Processo de pagamento

0060.001630/16 (documento 20), relativo a NF 230 de dezembro de 2015 chegou-se

a conclusio, novamente, de que a empresa cobrou por 100 leitos, quando s6 havia

87 ativos®, estando, pelo menos 16 bloqueados!

Referidos dados devem, todavia, ser atualizados, como se pode ver do Termo
de Declaragao prestado ao MPDFT pela Chefe do Nucleo de Gestao da Internacao do
HRSM (documento 21).

Segundo a declarante, atualmente, ha 100 leitos de UTI, no HRSM, sendo que
desses, agora, 02 leitos estio bloqueados na UTI Neonatal, e 18, na UTI Adulto.
Referidos leitos estdo inativos, por falta de equipamentos, manutencido de

equipamentos, insumos e, também, de pessoal de enfermagem.

Corroborando tudo o que se expo0s, a declarante relata um fato inusitado, que

denota, ndo s6 a existéncia de leito ocioso, como, ainda, confirma a existéncia de

! Esse fato ja foi comunicado aos Promotores do GAECO e que apuram pagamentos irregulares a
Intensicare, mas por meio de apenas duas notas fiscais (relativas a outubro e novembro de 2014, em
virtude de sobra orcamentaria da CLDF, quitadas no final de 2015 e inicio de 2016.

2 48 adultos, 21 pediatricos, 10 neonatais e 08 intermediarios neonatal, totalizando 87! Esses, somados

aos 16 bloqueados, totalizariam 103 leitos.
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excesso de médicos, pagos, desnecessariamente, pela SES/DF, que, em ultima analise,

permite a contratacdo dessa mao de obra:

“que, apos tomar posse, a depoente tentou redimensionar a ocupag¢do dos
leitos de UTI adulto, visando otimizar os recursos disponiveis, porque havia
apenas 08 pacientes na UTI 4, que fica no segundo andar, sendo atendidos por
03 médicos intensivistas, enquanto havia 08 leitos sobrando no 5° andar: UTlIs
1, 2 e 3; que com essa simples medida, haveria melhor aproveitamento da mdo
de obra, tio carente, como no caso da enfermagem, ou seja, conseguiria
realocar, junto com a Geréncia de Enfermagem, aproximadamente, 04
técnicos de enfermagem e 02 enfermeiros, que, a titulo de exemplo, poderiam
estar no pro’prio Pronto Socorro, que neste, no Pronto Socorro, deveria haver
21 Técnicos de Enfermagem, mas, atualmente, tem 10 a 07 técnicos de
enfermagem,; mas que, quando a depoente comentou com os servidores da UTI
4 que iria tentar esse redimensionamento, recebeu como resposta o
comentdario de que isso é “briga de cachorro grande”, porque “mexeria com a
Intensicare”, e encontraria muita resisténcia, para racionalizar o servi¢o
desse modo; que, mesmo assim, a depoente decidiu levar a ideia para a
Diregao, tendo recebido apoio do entdo Diretor, Eunilson, o qual marcou uma
reunido com a Dra Jamile, da Intensicare (Chefe Médica da Intensicare em
Santa Maria), que, no entanto a Dra Jamile opds toda a sorte de dificuldades
a ideia, alegando que teria que “mexer” com os seus recursos humanos e que
isso ndo era possivel, tendo, inclusive, se expressado, assim:’onde eu vou
raloca- los?”

Tdo alarmante quanto isso ¢ verificar que, ao contrario do que se deveria
imaginar, cerca de 70% dos médicos que prestam servicos, contratados pela
Intensicare, nao detém o titulo de especialista, exigido pelas normas de regéncia.
Pelo menos € isso 0 que se obtém ao cotejar os nomes desses com o sitio eletronico da
Associagao de Medicina Intensiva Brasileira — AMIB, bem como ao portal do Conselho
Federal de Medicina — CFM, em 24/10/2016, ndo havendo referéncia a esses

profissionais (vide informag¢do, documento 22).

Cabe registrar que, nos termos da RDC n.° 07/2010, da ANVISA, médico
diarista/rotineiro ¢ o profissional médico, legalmente habilitado, responsavel pela
garantia da continuidade do plano assistencial e pelo acompanhamento diario de cada

paciente na UTI, sendo que, conforme o art. 14 desta norma:
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Além do disposto no Artigo 13 desta RDC, deve ser designada uma equipe
multiprofissional, legalmente habilitada, a qual deve ser dimensionada,
quantitativa e qualitativamente, de acordo com o perfil assistencial, a
demanda da unidade e legislagcdo vigente, contendo, para atuagdo exclusiva
na unidade, no minimo, os seguintes profissionais:

1 - Médico diarista/rotineiro: 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fragdo,
nos turnos matutino e vespertino, com titulo de especialista em Medicina
Intensiva para atuacio em UTI Adulto; habilitacdo em Medicina Intensiva
Pediatrica para atuacdo em UTI Pedidtrica; titulo de especialista em
Pediatria com drea de atuacdo em Neonatologia para atuacdo em UTI
Neonatal;

1l - Médicos plantonistas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou
fragdo, em cada turno.

(...) (Destacou-se)

Ora, a inobservincia a norma sanitaria, muito além de descumprir uma mera
relacdo numérica, possui impacto negativo direto e significativo na qualidade da
assisténcia prestada aos usuérios do Sistema Unico de Satide no Distrito Federal.

Noutro giro, entre os médicos diaristas elencados, ndo ha nenhuma
discriminacdo em relacdo as respectivas especialidades, a saber: UTI Adulto, UTI

Pediatrica e UTI Neonatal.

Mas ainda ha outros pontos a questionar, os quais chamam a atengao para
a jornada excessiva, em que médicos da SES/DF atuariam, também, no HRSM
(contabilizando 60 horas ou mais), ou possivel coincidéncia de turnos. Ou seja, além
da Intensicare “canibalizar” a propria rede, € possivel que plantdes possam ter sido

prestados em choque de carga horaria.

Em agravo, os dados apontam que, somada toda a mao de obra declarada
pela Intensicare, em sua prestacdo de contas, para cotejar com o valor total das NFs
respectivas, chega-se a conclusdo de que aquela parcela representa em torno de 60% do
valor total faturado. Ou seja, haveria, em tese, uma sobra em torno de R$ 1.400.000,00,
mensais, em que pese o contrato tenha por objeto primordial a mera locagdo de mao de

obra (documentos 23 e 24). Em suma, haveria um gasto com pessoal de pouco mais de
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R$ 2 milhdes de reais, mas a empresa cobra do GDF o valor total de mais de R$

3.700.000,00!

E finalize-se, acrescentando ao calculo assombroso dos prejuizos, que ja se
avoluma, a constatacio de que pagamento algum a Intensicare, apos o fim da
vigéncia do Contrato celebrado em 2013, poderia ter sido realizado, considerando

0 lucro da empresa.

De fato, sobre o tema, urge frisar que, instado a se manifestar sobre o pagamento
de despesas de exercicios anteriores contraidas sem cobertura contratual, fora das
exaustivas hipoteses ressalvadas em lei, em consulta formulada pela Procuradoria-Geral
do Distrito Federal (Processo n.° 17.709/2010), o e. TCDF, por meio da Decisdao n.°
437/2011, deliberou por, in verbis:

1I. informar ao Procurador-Geral do Distrito Federal que:

a) o pagamento de despesas de exercicios anteriores efetuados pelos orgaos e
entidades incluidos nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social deverd
respeitar o que dispoe a legislagcdo a respeito, em especial os arts. 37 e 63 da
Lei n° 4.320/64 e 80 e 81 do Decreto n° 16.098/94, destacando que a
fundamentag¢do insuficiente ou impertinente no ato de reconhecimento de
divida poderd levar a responsabilizacdo civil, penal e administrativa dos

responsdveis;

b) o fornecimento de servicos, obras e bens sem cobertura contratual, fora
das hipoteses ressalvadas em lei, darda ao fornecedor o direito _a _ser
indenizado somente pelo que aproveitou a Administracdo, retirando-se
quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo de
responsabilizacdo do gestor que der causa a despesa em desconformidade
com a lei;

¢) ndo poderd alegar boa-fé o particular que fornece bens, obras ou servicos
sem respeitar disposicdo legal vigente, em especial o art. 60, pardgrafo unico,
da Lei n°8.666/93; (Destacou-se)

Tal posicionamento foi reiterado nos autos do Processo n.° 16.485/2012-TCDF,

em que o entdo Secretario de Estado de Educagdo do Distrito Federal apresentou
consulta acerca do procedimento utilizado para apuracdo do valor a ser pago aos

credores no ambito de despesas realizadas sem cobertura contratual, abordadas pela
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supracitada Decisao n.° 437/2011. Ratificando o mesmo entendimento, com os
acréscimos redacionais necessarios a clarificacdo da matéria, o e. Plenario deliberou, na

Decisdo n.° 553/2014*, que:

a) a expressdo ‘retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos
demais gastos”, presente na Decisdo n° 437/2011, determina o ndo
pagamento da parcela de lucro em qualquer caso, e o ndo pagamento
de despesas indiretas alegadas pelo particular quando consideradas
ilegitimas pela Administra¢do Publica, mediante critérios devidamente
fundamentados,

b) o reconhecimento de dividas sem cobertura contratual estd
condicionado a apresenta¢do de documenta¢do apta a comprovar a
contrapresta¢do dos servigos ou o fornecimento de bens, bem como a
legitimidade dos valores, percentuais e taxas alegadas como despesas
indiretas pelo particular, devendo a Administragdo Publica buscar
apurar a indeniza¢do ao particular com base no estritamente
comprovado e julgado legitimo;

¢) o gestor ndo pode arbitrar lucro ao buscar a indenizagdo de despesas
sem amparo contratual, devendo se concentrar na avalia¢do dos custos
envolvidos no caso concreto;

d) o cdlculo da indenizac¢do é passivel de reavalia¢do pelos orgdos de
controle e pela propria Administragdo, (Destacou-se)

Nao obstante, compulsando os autos do processo de pagamento (n.°
060.012.269/2014, por exemplo) ¢ de se notar que as notas fiscais sdo pagas sem
qualquer andlise referente a legitimidade das despesas indiretas cobradas. Importa frisar,
ainda, que sequer houve desconto concernente ao lucro da operagdo, o qual deveria ser
deduzido em qualquer caso, independentemente da situagdo, uma vez que nao
representa contraprestacdo a Administragdo e, portanto, nao deve reverter ao

fornecedor®.

Diante do exposto, vé-se que, além das irregularidades ja descritas, ¢ notdrio o

2l O TCDF, portanto, determinou que ndo fosse paga parcela de lucro em qualquer caso, sem distingdo
pelo fator temporal impeditivo.

2 Essa questdo vem especificamente tratada no Processo n.° 060.001.630/2016 (documento 19), f1s.306
e 309.
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desrespeito a orientacao normativa do TCDF, no sentido de retirar, dos valores cobrados
pela Intensicare, “quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos”, nos termos

da Decisdo n.° 437/2011.

Nesse momento do relato, ¢ inevitavel se questionar: como a SES/DF

celebrou contrato dessa maneira? Como nada fiscalizou?

A resposta estd justamente na perniciosa informalidade que o MPDFT quer
combater com a referida acao. Prestacdo de servicos sem cobertura contratual da

margem a todos esses absurdos!

Note-se, no processo de pagamento de 2016*, que se chegou a afirmar,
textualmente, que, diante da inexisténcia da figura do executor do contrato (porque
este nio existe), nao foi possivel comprovar in loco se os profissionais estavam
efetivamente laborando conforme escala/folha de ponto entregue. A checagem foi

meramente formal, e, por isso, superficial,

Em conclusdo, diante de tantas falhas, ¢ de se defender que os responsaveis

sejam obrigados a ressarcir integralmente os prejuizos:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. COBRANCA. LICITACAO. PRORROGACAO
VERBAL. VEDACAO. PRESTACAO DE SERVICO. DEVER DE PAGAR AFASTADO.

1. A auséncia de licita¢do obsta a concorréncia e, com isso, a escolha da proposta mais
favoravel.

2. De acordo com o art. 60, p. un., da Lei n. 8.666/93, a Administra¢do Publica direta e
indireta, via de regra, estd proibida de efetuar contratos verbais, o qual somente é
admitido como exce¢do para pequenas compras de pronto pagamento, cujo valor seja
igual ou inferior a 5% do limite estabelecido no art. 23, inciso 1l, alinea a, da Lei n°.
8.666/1993, ou seja, para compras que ndo ultrapassem R$ 4.000,00.

3. A continuidade da presta¢do do servigo, depois de finda a vigéncia do ajuste,
configura-se contrato verbal, o que é vedado, ensejando a nulidade do ato de
contratacado.

4. O art. 59 da Lei 8.6669/93 prevé que o contrato nulo ndo produz qualquer efeito,
descabendo a Administracdo pagar pelos servigos, considerando que ndo somente o
administrador, mas quem com ele contrata, deve obediéncia a lei.

5. Remessa necessaria e recurso voluntario conhecidos e providos.

2 Processo n.° 0060.001.630/2016 (documento 19)
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(Acérdio n.893040, 20130110147575APO, Relator: JOSE DIVINO, Relator
Dgsignado: CARLOS RODRIGUES, Revisor: CARLOS RODRIGUES, 6 TURMA
CIVEL, Data de Julgamento: 12/08/2015, Publicado no DJE: 15/09/2015. Pag.: 277)

Decisao:
CONHECIDO. PROVIDO. MAIORIA. VENCIDO O RELATOR. REDIGIRA O
ACORDAO O REVISOR.

DO PEDIDO

I — Pedido Liminar de Antecipacio de Tutela

Como ¢ sabido, a tutela antecipada, em prol da defesa de toda e qualquer ameaga
ou lesdo a direito, encontra previsdo nas nossas normas adjetivas e no poder geral de
cautela de que dispde o magistrado®. Seus requisitos sdo a verossimilhanca das
alegacdes constantes na inicial, a partir de prova inequivoca, e o fundado receio de dano

irreparavel ou de dificil reparagao.

Com efeito, os requisitos para o deferimento da medida liminar de antecipagao

dos efeitos da tutela encontram-se devidamente preenchidos®.

A relevancia do fundamento da demanda (fumus boni iuris) configura-se a
partir da afronta a principios da Administragdo Publica (legalidade, moralidade e
igualdade). Ademais, a verossimilhanca das alegacdes esta lastreada em provas
inequivocas anexadas a esta pega inicial, que corroboram a procedéncia da presente

acio.

O periculum in mora advém do inaceitavel desperdicio aos cofres publicos,
diante da continuidade de pagamento altamente lesivo e em detrimento do minguado

orgamento da saude publica.

Passados 06 anos da assuncio da gestao publica do HRSM, verifica-se que,

* Novo CPC, artigo 294. Vide, ainda, a Lei de Acdo Civil Publica, artigo 12.

» Reafirme-se que o TCDF Decisdo n.° 3.331/2013, Processo n.° 29.744/2011, e a Justica do DF,
Processo n.° 2014.01.1.140033-6 ¢ Processo n.° 2009.01.1.098715-4, ja deixaram claro que os servigos
prestados pela Intensicare s6 o podem ser por meio de concurso publico, sendo inadmissivel a

terceirizagdo, verdadeira locacdo de mao de obra.
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sem provimento judicial, o DF nio ira regularizar a situacio em debate.

Remarque-se que, em situacdes como essas, o s6 oferecimento de acio civil
publica pelo MPDFT nio resolve a questido. Para exemplificar, cite-se agdo civil
publica, que visava desconstituir certame direcionado a empresa prestadora de servicos
de alimentagdo a rede publica de satde, a qual s6 logrou ser julgada 05 anos apds,
quando ja extinto o contrato dela decorrente, considerando procedentes os argumentos
ofertados pelo MPDFT, mas ja sem nenhuma efetividade (A¢do 2003.01.1.094.663-2).
Foi 0 mesmo que ocorreu com as agdes ja citadas, que visaram atacar a contratacdo da
empresa Intensicare, ainda em 2009, cuja decisdo, prolatada em 2013, reconheceu a

procedéncia do pedido, mas, lamentavelmente, ap6s findo o contrato.

E justamente para evitar esse estado de coisas e diante da relevancia do
fundamento da demanda e considerando os sérios prejuizos impostos ao Ordenamento
Juridico, com o recorrente desrespeito ao Estado Democratico de Direito, que o
MPDFT defende ser totalmente temerario o aguardo de decisdo final para o

cumprimento da obrigacdo, que resulta cristalina das normas ja explicitadas.

A antecipacdo dos efeitos da tutela ¢ de particular necessidade nas agdes, as

quais exigem celeridade e efetividade processuais.

E nem se alegue prejuizo ao cidadao, ao contrario. E justamente em
respeito ao contribuinte que se busca evitar que recursos da saude migrem para

maos privadas, eleitas arbitrariamente pelo gestor!

De fato, nio é possivel tolerar-se a realizacio de pagamentos sem cobertura
contratual, tampouco a terceirizacdo desses servicos, de forma ilicita ou, ainda, o

pagamento por leitos bloqueados, etc.

Assim, a demora no desfecho do litigio sé servira para que o DF e a empresa
contratada continuem a praticar as irregularidades aqui narradas, com o consequente
risco as finangas publicas, bem como em desrespeito ao Estado Democratico de Direito,

aos orgdos de controle e a sociedade.
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Assim, com o intuito de promover a imediata correcdo das praticas ilegais,
mostra-se imprescindivel a concessdo de liminar “inaudita altera pars”, para que
sejam antecipados os efeitos da tutela de mérito, na forma especificada a seguir,
como unica maneira eficaz de sustar imediatamente a conduta ilicita perpetrada

pelos réus.

Ante o exposto, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios pleiteia a
Vossa Exceléncia a liminar inaudita altera pars, para antecipagdo dos efeitos da tutela

determinando,
L. ao DF, que:

a) apresente, no prazo maximo de 30 (trinta dias) dias a esse juizo
projeto de recuperacdo dos servicos de UTI do HRSM,
comprometendo-se a executa-lo, definitivamente, no prazo maximo
de 06 (seis) meses, da concessdao dessa medida liminar, assumindo a
gestdo plena dos servigos relegados®, indevidamente a segunda ré,

sob pena de multa diaria (no valor de RS 10 mil reais);

b) glose, imediatamente, das NFs apresentadas pela contratada, a partir
da concessao dessa medida liminar, todo e qualquer pagamento

relacionado com leitos bloqueados e valores a titulo de lucro;

¢) nomeie, imediatamente, servidor para acompanhar detidamente a
prestacdo de contas ofertada pela contratada, durante o periodo que

resta ao DF, para retomar os servigos em tela;

d) abstenha-se de empenhar, liquidar, pagar e/ou reconhecer dividas em
favor da empresa Intensicare, até que proceda, no prazo maximo de

30 (trinta) dias, ao imediato ajuste de contas, que devera contemplar

%6 Nesse caso, deve promover concurso publico e/ou chamar os candidatos que aguardam nomeagdo, e/ou
e chamar de volta seus servidores cedidos, vez que em consulta ao Sistema Unico de Gestdio de Recursos
Humanos — SIGRH, ha registro de 77 servidores médicos cedidos pela Secretaria atuando em outras
entidades, alguns até mesmo em outras unidades federativas. Ressalte-se, como ja se viu, que a LRF ndo

impede ao DF a realizacdo de concurso, nomeacao e posse desses agentes.
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a glosa pelos valores alusivos aos leitos bloqueados/em
desuso/inativos?’, os quais ndo podem jamais ser admitidos; o valor
do lucro indevido, consoante as Decisoes 437/11 e 553/2014- TCDF,
abatendo-se o valor do sobrepreco preconizado pela Policia Federal,
desde o inicio de vigéncia do Contrato 221/13 (o ultimo) até a
data da concessiao dessa medida liminar, sob igual pena de multa
cominatoria diaria de R$ 10 mil reais, em caso de

descumprimento, e
II. a Intensicare:

a) que cumpra, imediatamente, a RDC 07, antes citada, durante o
periodo em que se mantiver prestando, temporariamente, 0s Servigos
em questdo, ou seja, até, no maximo, os 06 meses deferidos pelo
juizo, prazo em que o GDF devera ter recuperado a sua plena
capacidade instalada, sob igual pena de multa cominatoria diaria de

RS 10 mil reais.

II — Pedido Definitivo

Dessa forma, o MPDFT postula o integral acolhimento e a procedéncia de todos

os pedidos, a seguir:

a) a citagdo dos réus, nos enderecos do preambulo desta inicial, para

contestarem a presente acdo, querendo;

b) a procedéncia da agdo, em face do notorio estado de ilegalidade,
confirmando-se a medida liminar de tutela antecipada, condenando-se o réu,
DF, ainda, a obrigacao de fazer, consubstanciada na obrigacdo de executar o
projeto de recuperagdo dos servigos de UTI do HRSM, dotando o referido

Hospital de plenas condigdes, para prestar, diretamente, os referidos

77 A SES/DF devera ofertar esses dados (2013 a 2016), que poderdo ser extraidos do sistema Trackare ou

via Central de Regulacao de Leitos de UTIL.
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servicos, por meio de pessoal concursado;

c) a declaragao da ilegalidade do Contrato 220/13 e posteriores pagamentos,

sem cobertura contratual;

d) a condenacdo da contratada a ressarcir aos cofres publicos os prejuizos
sofridos, valores os quais poderdo, ainda, ser apurados em liquidacdao de

sentenca;

e) a condenacdo da contratada em custas e honorarios, ¢ demais valores, como

pericia, se necessario.

Da-se a causa o valor de R$ 145 milhdes de reais®, protestando o MPDFT,

desde ja, pela produgdo de todos os meios de prova em Direito admissiveis.

Brasilia/DF, 11 de novembro de 2016.

MARISA ISAR
Promotor de Justica — 2* PROSUS

% Valores semestrais, estipulados pelo Contrato n.® 220/2013, ¢ considerados para pagamento até 2016,

coincidindo com o quadro de pagamentos, feitos até agora, fonte SIGGO.
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