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CAMPANHA 10 MEDIDAS
CONTRA A CORRUPCAO

Sofremos, no Brasil, com altos indices de corrupgao. Segundo a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), estima-se que, aproximadamente, R$ 200 bilhoes
sdo desviados no Brasil, por ano. Esse valor permitiria multiplicar por trés
os investimentos federais em educag¢do ou em saude, ou, ainda, multiplicar
por cinco tudo o que se investe em seguranga publica em todo o pais. Seria
possivel, também, resgatar da miséria os dez milhdes de brasileiros que nio
conseguem comprar os alimentos necessarios para sobreviver.

Nos acreditamos que podemos, e devemos, ter um pais mais justo, com me-
nos corrupc¢ao e menos impunidade, dois fendmenos que estdo intimamente
ligados. Para quebrar o circulo vicioso de corrupgdo existente no Brasil, o
Ministério Pablico Federal (MPF) propde mudancas legislativas. Nas proxi-
mas paginas, ha um resumo de cada uma das 10 medidas propostas, que agru-
pam 20 anteprojetos de lei que foram encaminhados ao Congresso Nacional.
Ainda que algum parlamentar apoie as medidas, a aprovagao final de leis ¢
um processo muito dificil. Assim, ¢ importante coletar assinaturas e cartas de
apoio, disponiveis nesta pasta, para que as propostas tenham sucesso.

Essa transformacao ja deu certo em outros paises, como Hong Kong. Consi-
derado extremamente corrupto por décadas, tornou-se o 17° mais honesto no
ranking de percepg¢ao da corrupgao da Transparéncia Internacional por meio
de uma estratégia de combate a corrupc¢do que inspirou as medidas propostas
pelo MPF.

O apoio da sociedade ¢ essencial para a aprovacao das medidas, e todos os
eleitores podem participar. Os materiais deste kit e a integra das 10 medidas
podem ser acessados por meio do site (www.combateacorrupcao.mpf.mp.br/
atuacao-do-mpf/10-medidas), em que ¢ possivel, também, imprimir mais fichas
de coleta de assinaturas (lista de apoiamento) e modelos de carta de apoio.

Vocé pode coletar assinaturas de seus amigos, parentes, colegas de trabalho
ou de escola, até de desconhecidos — todos sdo bem-vindos nesta iniciativa. O
unico cuidado ¢ fornecer todos os dados necessarios. Depois de preenchidas
e assinadas, tanto as listas de apoiamento quanto as cartas de apoio devem ser
enviadas para:

Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidadao (PDDC)
Endereco: Praca do Buriti, Lote 2, Sala 153, Sede do MPDFT,
Brasilia-DF — CEP 70.091-900
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1. PROPOSTAS PREVENTIVAS

» Campanhas de conscientizacdo quanto aos impactos da corrupgdo e o papel da sociedade para o seu
enfrentamento efetivo.

* Programas educacionais preventivos de formagdo de cidadania em escolas e universidades.

* Capacitagdo de agentes publicos, codigos de conduta, testes de integridade, indicagdo ostensiva de taxas
nas reparti¢des, preservacao do sigilo da fonte para proteger o cidaddo que comunica atos de corrupgao.

* Obrigac¢do de o Judiciario e o Ministério Publico conduzirem os processos com duragao razoavel.

2. CRIMINALIZACAO DO ENRIQUECIMENTO ILiCITO

* Garante que o agente que desviou dinheiro publico para enriquecer seja responsabilizado criminalmente.
Cabera ao Ministério Publico provar a significativa discrepancia entre a renda licita e a fortuna acumulada
do réu. Sem estas reformas, o agente pode permanecer impune, ainda que tenha bens absolutamente
incompativeis com sua renda licita.

3. CORRUPTOS PRESOS FICAM PRESOS

* Escalonamento das penas segundo os valores desviados. A consequéncia para o corrupto deve ser
proporcional a gravidade do dano causado a sociedade.

* O crime de corrupgao que envolva valores acima de 100 salarios minimos passa a ser hediondo.

* A corrupgao, por conter um acordo de sigilo entre seus agentes, ¢ crime dificil de se descobrir e se provar.
Uma condenagdo efetiva, no sistema de hoje, ¢ muito rara devido as brechas existentes na lei. Sem a
intimidacdo da Justica efetiva ndo ha como conter a corrupgao.

« E crime para o qual h4 avaliagdo entre o risco de ser pego e o beneficio obtido. Por isso, aumentar o
risco da corrup¢do, com penas mais severas €, no minimo, regime semiaberto ¢ importante instrumento
contra a impunidade. Hoje as penas ndo passam de dois anos e, na pratica, sdo substituidas por prestacdo
de servicos. Cumprido um quarto da pena, as penas podem ser extintas. Aprovadas as 10 medidas, teremos
punicdo razoavelmente proporcional a gravidade do crime, risco efetivo de cadeia e recuperag@o do dinheiro
desviado.

4. AUMENTO DA EFICIENCIA E DA JUSTICA DOS RECURSOS NO PROCESSO PENAL

* Hoje ¢ comum que crimes graves e complexos, praticados por réus de colarinho branco, mesmo depois
da condenagdo, ainda tramitem por 15 anos ou mais na Justi¢a, sem que se consiga efetivar a sentenca
condenatodria, porque existem iniimeras estratégias protelatorias por meio de recursos infinitos. Isso gera
nos criminosos a certeza da IMPUNIDADE.

A prescrlgao ¢ o tempo limite que a Justlga tem para punir crimes. Passado esse tempo ¢ como se o crime
nunca tivesse existido. As brechas para os inimeros recursos ndo permitem que o processo chegue ao fim
no prazo estabelecido e criam a certeza da impunidade, que estimula novos crimes de corrupg¢do. Temos de
corrigir os vicios no sistema recursal para que ele seja justo e ndo instrumento de impunidade.

5. CELERIDADE NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

* Esta medida propde mudancas na fase inicial das agdes de improbidade, para que ela deixe de ser duplicada
e se torne mais célere e eficiente. Prevé, ainda, a especializacao da Justica para julgar agdes de improbidade
administrativa e acdes decorrentes da lei anticorrupgao.

* Permite ao Ministério Publico firmar acordos de leniéncia, no ambito da improbidade, para fins de
investigagcdo, como ja ocorre, no ambito penal, com os acordos de colaboracdo premiada.
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6. REFORMA NO SISTEMA DE PRESCRICAO PENAL

* A prescricdo € o prazo que a lei estabelece para que o processo seja iniciado e possa tramitar na Justica
até a decisdo final com efetividade no mundo real. Se demorar mais que esse prazo, mesmo que devido a
congestionamento do Judiciario e a recursos meramente protelatorios da defesa, o resultado ¢ impunidade
— como se o crime nunca tivesse existido. Para corrigir estas distor¢des e combater a impunidade,
propoe-se:
» Aumentar os prazos da prescri¢do da pretensdo executoria em um tergo, para tornar viavel a execucao
da condenacgao.

 Extin¢do da prescrigdo retroativa, instituto que sé existe no Brasil e ¢ um dos mais prejudiciais a
efetividade de nossas decisdes, pois estimula praticas protelatorias, que fazem que o processo, ao final,
perca qualquer efetividade para a sociedade. E instrumento que hoje serve a impunidade.

* Reforma no sistema, para que o prazo prescricional ndo corra enquanto houver recursos da defesa
pendentes de julgamento, uma vez que esta pendéncia impede a execugdo da pena aplicada.

» Impedimento da fluéncia da prescri¢ao enquanto estiver pendente de Recurso Extraordinario e Especial.

7. AJUSTES NAS NULIDADES PENAIS

* Maximo aproveitamento dos atos processuais. Exigindo-se, para sua nulidade, demonstragao, pelas partes,
do prejuizo gerado a luz de circunstincias concretas. Ou seja, se ndo houver prejuizo, ndo ha por que anular
o0 ato processual, sob pena de ferir o principio da eficiéncia.

» Acréscimo das causas de exclusdo de ilicitude previstas no Direito norte-americano, forte tradigdo
democrética e de onde foi importada nossa doutrina de exclusdo da prova ilicita. Pretende-se reservar os
casos de anulacdo e exclusdo da prova quando houver violagdo real de direitos do réu.

8. RESPONSABILIZACAO DOS PARTIDOS POLITICOS E CRIMINALIZACAO DO CAIXA 2

* Responsabilidade objetiva dos partidos politicos em relagdo a sua contabilidade paralela (caixa 2).

* Criminalizag¢do da pratica de lavagem de dinheiro oriundo de infra¢do penal, de fontes de recursos vedadas
pela legislagdo eleitoral ou que nao tenham sido contabilizados na forma exigida pela legislagdo. A pena
para os partidos ¢ multa.

* As pessoas fisicas também poderao responder pela pratica de caixa 2 ¢ podem sofrer pena de 4 a 5 anos.

9. PRISAO PREVENTIVA PARA EVITAR A DISSIPACAO DO DINHEIRO DESVIADO

* Anona medida prevé que o dinheiro piblico desviado possa ser rastreado mais rapidamente e bloqueado
com mais eficiéncia para a prote¢do da sociedade. Ha previsdo, inclusive, de hipdtese de prisdo preventiva
com este fim. E sempre medida excepcional e so sera possivel quando as demais medidas cautelares forem
ineficazes para proteger a ordem publica contra novos ilicitos com os recursos desviados.

10. RECUPERACAO DO LUCRO DERIVADO DO CRIME

Aqui duas inovagdes legislativas visam a fechar as brechas que hoje garantem que o criminoso usufrua do
dinheiro ilicito que ele acumulou.

* A primeira delas prevé o confisco alargado, recomendado internacionalmente, e permite que se recupere
diferenga entre a renda licita da pessoa condenada e o patrimonio total que ela tenha obtido pela pratica de
crimes graves contra a administracdo publica.

* A segunda prevé acdo civil de extincdo de dominio, que possibilita resgatar os bens que forem
comprovadamente de origem ilicita.



LISTA DE APOIAMENTO - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR: “10 MEDIDAS CONTRA CORRUPCAO”
Dispde sobre propostas legislativas para aprimorar a preven¢io e o combate a corrupgdo e a impunidade. As medidas estdo consolidadas em
20 anteprojetos de lei e buscam, entre outros resultados, evitar a ocorréncia de corrupgao (via prestacao de contas, treinamentos e testes morais
de servidores, agdes de marketing/conscientizagdo e protegdo a quem denuncia a corrupgio), criminalizar o enriquecimento ilicito, aumentar
penas da corrupgdo e tornar hedionda aquela de altos valores, agilizar o processo penal e o processo civil de crimes e atos de improbidade,
fechar brechas da lei por onde criminosos escapam (via reforma dos sistemas de prescri¢do e nulidades), criminalizar caixa dois e lavagem
eleitorais, permitir puni¢do objetiva de partidos politicos por corrup¢ao em condutas futuras, viabilizar a prisdo para evitar que o dinheiro
desviado desaparega, agilizar o rastreamento do dinheiro desviado e fechar brechas da lei por onde o dinheiro desviado escapa (via a¢ao de ex-
tingao de dominio e confisco alargado). A integra das medidas e suas justificativas, descritas em anexo, também podem ser encontradas no site:
“http://www.combateacorrupcao.mpf.mp.br/10-medidas/docs/medidas-anticorrupcao-1.pdf”.

NOME CPF
(Por extenso e sem abreviar)
NOME DA MAE ASSINATURA OU IMPRESSAO DIGITAL
(Por extenso e sem abreviar)
ENDERECO

Ne TITULO DE ELEITOR ZONA SECAO MUNICIPIO/UF ONDE VOTA DATA DE NASCIMENTO

NOME CPF
(Por extenso e sem abreviar)
NOME DA MAE ASSINATURA OU IMPRESSAO DIGITAL
(Por extenso e sem abreviar)
ENDERECO

Ne TITULO DE ELEITOR ZONA SECAO MUNICIPIO/UF ONDE VOTA DATA DE NASCIMENTO
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NOME DA MAE ASSINATURA OU IMPRESSAO DIGITAL
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Ne TITULO DE ELEITOR ZONA SECAO MUNICIPIO/UF ONDE VOTA DATA DE NASCIMENTO
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NOME DA MAE ASSINATURA OU IMPRESSAO DIGITAL
(Por extenso e sem abreviar)
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Envie a lista para a Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidadio (PDDC) pelos Correios.
Endereco: Praca do Buriti, Lote 2, Sala 153, Sede do MPDFT, Brasilia-DF — CEP 70.091-900
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LISTA DE APOIAMENTO - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR: “10 MEDIDAS CONTRA CORRUPCAO”
Dispde sobre propostas legislativas para aprimorar a preven¢io e o combate a corrupgdo e a impunidade. As medidas estdo consolidadas em
20 anteprojetos de lei e buscam, entre outros resultados, evitar a ocorréncia de corrupgao (via prestacao de contas, treinamentos e testes morais
de servidores, agdes de marketing/conscientizagdo e protegdo a quem denuncia a corrupgio), criminalizar o enriquecimento ilicito, aumentar
penas da corrupgdo e tornar hedionda aquela de altos valores, agilizar o processo penal e o processo civil de crimes e atos de improbidade,
fechar brechas da lei por onde criminosos escapam (via reforma dos sistemas de prescri¢do e nulidades), criminalizar caixa dois e lavagem
eleitorais, permitir puni¢do objetiva de partidos politicos por corrup¢ao em condutas futuras, viabilizar a prisdo para evitar que o dinheiro
desviado desaparega, agilizar o rastreamento do dinheiro desviado e fechar brechas da lei por onde o dinheiro desviado escapa (via a¢ao de ex-
tingao de dominio e confisco alargado). A integra das medidas e suas justificativas, descritas em anexo, também podem ser encontradas no site:
“http://www.combateacorrupcao.mpf.mp.br/10-medidas/docs/medidas-anticorrupcao-1.pdf”.
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MODELO DE CARTA DE APOIO ‘ MEDI DAS

=\ CONTRA' A\ GORRUP! CORRUPCAO

Nos,

)
localizado(a) no municipio de , ho estado do ,
integrada por _ membros, manifestamos publicamente nossa indignacdo com a dimensdo da

corrup¢ao que sangra nosso pais. Sem desprezo nenhum ao ser humano, cujos direitos devem ser
plenamente preservados, opomo-nos firmemente as praticas corruptas, ¢ as nefastas consequéncias
que a corrupgdo gera sobre a sociedade, inclusive em seus servigos essenciais, como educacgao,
saude e seguranca.

Entendemos que, com o descortinamento da corrupcao de forma jamais vista, esta se abrindo uma
janela de oportunidade historica para que mudangas possam ser promovidas. Conclamamos enti-
dades congéneres ¢ a sociedade a fim de que se unam, em uma s6 voz, para que as reformas neces-
sarias tomem lugar.

Declaramos nosso anseio por reformas que mudem o sistema juridico e politico, fechando as bre-
chas que permitem a corrupg¢do e pelas quais os corruptos alcangam impunidade. Conclamamos o
Congresso, nossos representantes eleitos, para que promovam as alteragdes estruturais e sist€émicas
necessarias para prevenir e reprimir a corrupg¢ao de modo adequado, aprovando, dentre outras re-
formas, as 10 medidas contra a corrupg¢ao e a impunidade propostas pelo Ministério Publico.
Renovamos nosso compromisso de nos manifestarmos e agirmos, hoje, para que essa janela de
oportunidade seja aproveitada do modo mais amplo e democratico possivel, a fim de que a fortuna
desviada anualmente em decorréncia da corrup¢ao no Brasil possa ser empregada para melhorar as
condig¢des de desenvolvimento econdmico e social, em proveito de todo brasileiro.

Noés manifestamos, também, nosso apoio ao trabalho daqueles que, no Ministério Publico, na Policia,
no Judiciario e em outros 6rgaos, estdo atuando para promover a justa puni¢do dos que cometem tais
crimes e para buscar o ressarcimento da sociedade, no caso Lava Jato e em outros casos no pais.

Por isso, encaminhamos esta carta publica aos representantes do Estado no Congresso Nacional e a
outras entidades com que temos especial relacionamento, incentivando-as a adotar igual iniciativa,

bem como as autoridades que atuam no caso Lava Jato (contatolavajato@mpf.mp.br).

, de de 2015.

Nome, cargo e assinatura
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