MINISTERIO PﬁELICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
NUCLEO DE INVESTIGACAO E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL
NUCLEO DE COMBATE A TORTURA

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
por seu Nucleo de Investigacdo e Controle Externo da Atividade
Policial, com fundamento nos artigos 127, caput, e 129, II, III e
VII, da Constituicdo Federal de 1988; artigo 5°, inciso I, alinea
“h”, inciso V, alinea “b”, e artigo 6°, inciso VII, alinea “b” e
inciso XIV, alinea “f”, todos da Lei Complementar n°® 75/93; e
artigo 11, caput, incisos I e II, da Lei n°® 8.429/92, vem, perante

esse douto Juizo, propor

ACAO CIVIL PUBLICA POR

ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em desfavor de

JOAO HELDER RAMOS FEITOSA, brasileiro, natural da cidade

de Jodo Pessoa/PB, Delegado de Policia da Policia Civil do
Distrito Federal, matricula n°® 079.160-1, 1lotado atualmente no
Departamento de Policia Circunscricional - DPC, nascido aos
11.06.1972, CPF 841.135.454-72, filho de José de Deus Feitosa e de
Maria Auxiliadora Ramos Feitosa, residente na Quadra 105 Lote 5/7,

Bloco B, apartamento 901, Aguas Claras;
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WILTON BORGES DE SOUSA, brasileiro, Agente de Policia da

Policia Civil do Distrito Federal, matricula 58.316-2, 1lotado
atualmente na Delegacia da Crianca e Adolescente I, nascido aos
12.12.1972, titular do R.G. 1.392.334 SSP/DF, CPF 578.186.141-68,
filho de Maria Borges de Sousa, residente e domiciliado na SON

411, Bloco “F”, apartamento 110, Asa Norte, CEP 70.866-060;

MARCORY GERALDO MOHN, brasileiro, Delegado de Policia da

Policia Civil do Distrito Federal, matricula 25.451-7, lotado
atualmente no Departamento de Policia Circunscricional -DPC,
nascido aos 16.04.1965, CPF 334.067.311-04, filho de Modesta
Lourdes de Faria Mohn, residente e domiciliado na SON 303, BLOCO

“D”, apartamento 410, Asa Norte; e

ELIVALDO FERREIRA DE MELO, brasileiro, Delegado de

Policia da Policia Civil do Distrito Federal, matricula 21.741-7,
lotado atualmente na 12® Delegacia de Policia, nascido aos
15.06.1962, CPF 227.108.761-91, filho de Maria Ferreira Lima de
Melo, residente na QNJ 27, Conjunto “C”, casa 06, Taguatinga, CEP
72140270.

pela pratica das seguintes condutas improbas:

I) sSUMULA DA ACAO

Cuida-se de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa que busca a responsabilizacdo de JOAO HELDER RAMOS
FEITOSA, WILTON BORGES DE SOUSA, MARCORY GERALDO MOHN e ELIVAILDO
FERREIRA DE MELO em razdo da pratica de atos que, a um sé tempo,

violaram principios da Administracdo Publica e delinearam as
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condutas ilegais contempladas pelo art. 11, caput, e incs. I e II,

da Lei n°® 8.429/92.

Conforme serd demonstrado, com suas acgdes, 0s requeridos
conferiram tratamento diferenciado e ©privilegiado a presos
condenados no ambito da Acdo Penal n°® 470 do STF (Processo do
Mensaldo) durante a fase de execucdao da pena de cada um deles,
admitindo que desfrutassem de visitas fora das condig¢cdes que eram

estipuladas para a massa carcerdria comum.

ITI) DOS FATOS

CONDUTAS IMPROBAS RELACIONADAS AO CENTRO DE INTERNAMENTO E
REEDUCACAO

1° FATO
WILTON BORGES DE SOUSA e MARCORY GERALDO MOHN

No dia 07 de maio de 2014, uma quarta-feira, por volta
das 08h55, na sede do Centro de Internamento e Reeducacdo - CIR, o
requerido WILTON BORGES DE SOUSA, entdo ocupante do cargo de chefe
de geréncia de inteligéncia da Subsecretaria do Sistema
Penitencidrio do Distrito Federal (SESIPE), agindo de forma livre
e consciente, deixou de praticar ato de oficio, consistente na
observancia das normas atinentes a execugdo penal e ao cumprimento
das determinacdes emanadas pela Vara de Execucgdes Penais, com
infragcdo do dever funcional, pois descumpriu as diretrizes de

seguranca relacionadas ao ingresso de pessoas naquele
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estabelecimento, tudo isso cedendo a influéncia do preso José

Dirceu de Oliveira e Silva.

O requerido MARCORY GERALDO MOHN, por sua vez, concorreu
para o crime de corrupgcdo em questdo, poils, na gqualidade de
Diretor da Penitencidria citada e de autoridade detentora do poder
de vedar qualquer acesso dgque violasse as normas regulamentares,

adotou postura condescendente com a visita ilegal.

Nas circunstdncias antes assinaladas, a Dbordo de uma
viatura descaracterizada Ford/Fiesta e acompanhado de Joana
Saragoga, filha do apenado José Dirceu, o requerido WILTON chegou
a entrada do CIR e, entdo, valendo-se de sua condicdo de chefe da
Geréncia de Inteligéncia da SESIPE e de uma suposta prerrogativa
de “livre acesso” ao estabelecimento de seguranca méxima, forgcou a

sua entrada e a da sua acompanhante sem respeitar a fila de

visitantes e sem submeté-la a gualguer procedimento de revista.

Ocorre que, em virtude das inumeras dentincias a respeito
do deferimento de tratamento diferenciado e privilegiado aos
presos condenados no admbito da Acdo Penal n° 470 do STF (Processo
do Mensaldo), a Imprensa passou a fiscalizar o acesso dos
familiares desses apenados nos estabelecimentos prisionais do
Distrito Federal, até que, no dia dos fatos descritos neste
tépico, um repdrter cinematografico fotografou o momento em que o
requerido WILTON ingressava no Centro de Internamento e Reeducacao

dando carona para Joana.
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Ja no interior da unidade prisional, José Dirceu e Joana
Saragoga encontraram-se, sem que ela se submetesse a fila e aos
procedimentos de revista a que todos os visitantes devem sujeitar-

sSe.

A conduta criminosa e improba s6 foi levada a efeito
porque, como afirmado, o requerido MARCORY concorreu para a
empreitada criminosa assumindo postura complacente com © ingresso

ilegal mencionado.

2° FATO
JOAO HELDER RAMOS FEITOSA e MARCORY GERALDO MOHN

No dia 13 de junho de 2014, uma sexta-feira, as 17hl0 na

sede do Centro de Internamento e Reeducacdo - CIR, o requerido
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JOAO HELDER RAMOS FEITOSA, entdo Coordenador-Geral dos Presidios
da Subsecretaria do Sistema Penitenciadrio do Distrito Federal
(SESIPE), agindo de modo livre e consciente, deixou de praticar
ato de oficio, consistente na observdncia das normas atinentes a
execucdo penal e ao cumprimento das determinacdes emanadas pela
Vara de Execucgdes Penais, com infragcdo do dever funcional, pois
descumpriu as diretrizes de seguranca relacionadas ao ingresso de
pessoas naquele estabelecimento, tudo isso cedendo a influéncia
dos presos José Dirceu de Oliveira e Silva, José Genoino Neto e

DelUbio Soares de Castro.

O requerido MARCORY GERALDO MOHN, por sua vez, concorreu
de qualgquer modo para o crime de corrupgdo em questdo, pois, na
qualidade de Diretor da unidade citada e de autoridade detentora
do poder de vedar dqualquer acesso que violasse as normas
regulamentares, adotou postura condescendente com a visita ilegal,
inclusive sendo permissivo com relagdo ao uso do prédio da
Administracdo para que os presos antes citados pudessem encontrar-
se com JOAO HELDER e com a(s) pessoa(s) que o acompanhava(m) na

ocasido.

Nas circunstédncias antes assinaladas, a bordo da viatura
descaracterizada Renault/Sandero de placa PAZ-6615/DF e
acompanhado de pessoa(s) ndo identificada(s), o requerido JOAO
HELDER chegou a entrada do CIR, conforme anotacdo feita pelos

servidores que estavam na guarita:
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DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Ent&o, valendo-se de sua condigcdo de Coordenador-Geral
dos Presidios da SESIPE e de uma suposta prerrogativa de “livre
acesso” ao estabelecimento prisional, o requerido JOAO HELDER
determinou aos profissionais que ali realizavam suas atividades
que franqueassem o seu acesso e da (s) pessoa (s) que o)
acompanhava (m) ao interior da unidade, sem que fosse realizado
qualgquer procedimento de anotacdo de seu(s) acompanhante(s) e sem

que fosse executada qualgquer revista.

Na sequéncia, os internos José Dirceu de Oliveira e
Silva, José Genoino Neto e Deltbio Soares de Castro foram
encaminhados ao prédio da Administracdo do estabelecimento
prisional para que ali pudessem encontrar-se com JOAO HELDER e com

a(s) pessoa(s) que o acompanhava (m) :
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A conduta criminosa e improba s6 foi levada a efeito
porque o requerido MARCORY concorreu para a empreitada, assumindo
postura complacente com o ingresso ilegal e, igualmente, com a
utilizacdo do prédio da Administracdo para gque o encontro com oOS

presos favorecidos ocorresse.

3° FATO
JOAO HELDER RAMOS FEITOSA e MARCORY GERALDO MOHN

No dia 21 de junho de 2014, um sédbado, as 10h28, na sede
do Centro de Internamento e Reeducacdo - CIR, o requerido JOAO
HELDER RAMOS FEITOSA, entdo Coordenador-Geral dos Presidios da
Subsecretaria do Sistema Penitencidrio do Distrito Federal
(SESIPE), agindo de modo livre e consciente, deixou de praticar

ato de oficio, consistente na observdncia das normas atinentes a
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execucdo penal e ao cumprimento das determinacdes emanadas pela
Vara de Execugdes Penais, com infragcdo do dever funcional, pois
descumpriu as diretrizes de seguranca relacionadas ao ingresso de
pessoas naquele estabelecimento, tudo isso cedendo a influéncia de
preso(s) condenado(s) no processo do Mensaldo, cujos dados do

deslocamento interno ndo foram anotados.

O requerido MARCORY GERALDO MOHN, por sua vez, concorreu
de qualguer modo para o crime de corrupgdo em gquestdo, pois, na
qualidade de Diretor da unidade citada e de autoridade detentora
do poder de vedar dqualquer acesso que violasse as normas

regulamentares, adotou postura condescendente com a visita ilegal.

Nas circunstadncias antes assinaladas, a bordo da viatura
descaracterizada Renault/Sandero de placa PAZ-6615/DF e
acompanhado de pessoa(s) ndo identificada(s), o requerido JOAO
HELDER chegou a entrada do CIR, conforme anotacdo feita pelos

servidores que estavam na guarita:

ao CIR, e provavelmente estava
nao foram identificada no portao
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Entdo, valendo-se de sua condicdo de Coordenador-Geral
dos Presidios da SESIPE e de uma suposta prerrogativa de “livre
acesso” ao estabelecimento prisional, JOAO HELDER determinou aos
profissionais que ali realizavam suas atividades que franqueassem
O seu acesso e de possivelmente mais duas ©pessoas dque O
acompanhavam ao interior da wunidade, sem que fosse realizado
qualquer procedimento de anotacdo do seu(s) acompanhante(s) e sem

que fosse executada qualquer revista.

Na sequéncia, JOAO HEILDER e al(s) pessoa (s) que o
acompanhava (m) encontraram—-se com apenado (s) do processo do

Mensaldo, cujos dados do deslocamento interno ndo foram anotados.

A conduta criminosa e improba sé foi levada a efeito
porque o requerido MARCORY concorreu para a empreitada, assumindo

postura complacente com o ingresso ilegal.

CONDUTA IMPROBA RELACIONADA A PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL II

4° FATO
JOAO HELDER RAMOS FEITOSA e ELIVALDO FERREIRA DE MELO

No 07 de maio de 2014, uma quarta-feira, as 16h00, nas
dependéncias da Penitencidria do Distrito Federal II - PDF II, o
requerido JOAO HELDER RAMOS FEITOSA, entdo Coordenador-Geral dos
Presidios da Subsecretaria do Sistema Penitencidrio do Distrito
Federal (SESIPE), agindo de modo livre e consciente, deixou de
praticar ato de oficio, consistente na observédncia das normas

atinentes a execucdo penal e ao cumprimento das determinacdes
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emanadas pela Vara de Execugdes Penais, com infragcdao do dever
funcional, pois descumpriu as diretrizes de seguranca relacionadas
ao ingresso de pessoas naquele estabelecimento, tudo isso cedendo

a influéncia do preso Marcos Valério Fernandes de Souza.

O requerido ELIVALDO FERREIRA DE MELO, por sua vez,
concorreu para o crime de corrupgcdo em questdo, pois, na qualidade
de Diretor da Penitencidria citada e de autoridade detentora do
poder de vedar qualquer acesso que violasse as normas
regulamentares, adotou postura condescendente com a visita ilegal,
inclusive sendo permissivo com relagdo ao uso do prédio da
Administracdo para que o preso antes referido pudesse encontrar-se
com JOAO HELDER e com af(s) pessoa(s) dgque o acompanhava(m) na

ocasiédo.

Nas circunstédncias antes assinaladas, a bordo da viatura
descaracterizada Ford/Ecosport de placa JIO 2292/DF e acompanhado
de pessoa(s) ndo identificada(s), o requerido JOAO HELDER chegou a
entrada da PDF II, conforme anotacdo feita pelos servidores que

estavam na guarita:

Figura 16

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
P - SECKETARIA DE ESTADO DE SEGU RANCA PUB. A
SESIFE - PENITENCLARIA 1T DO DISTRITO, CDF “hl
GDF servicowpia: © ) /o< 2014, ai

dia da semana

CARROS OFICIAIS e I'AR'I;I_E.-IJI ARI-‘N /L

ENTRADA ; SAIDA
%ﬂw@_] Hora | Condutor | Odometro | Hora | Condutor | _lﬂ&' ta, __.._M'
mossse el | —— [i6:00| 5l e T ) -
| F0 YE2 i B T - ) PP e %
Njoestl lec. = leneiD (Fogs, Lopigel o o, a
Yaréins Fuyd - = 3D | FErs i 12D |
A Piried | my fES e | /e | v sm - bl
DYk 591 | ge P g | pih | e
LTEIv3h | bogonn | 203385 | 79:10| Sawvsn :
| S 4203 2L o 2o = Wosh22 | 16558F | & :30] P Savden | PETL. | g
-D\‘IQJ L ona 3/ 7z o D 25 -

OBS:. Registro de entracia e saida da vi..étu.rz.l.Ecosport, placa J102292, conduzida por Jodo Feitosa, com
entrada registrada as 16:00h e saida nao registrada, no dia 07/05/14.

Em relagdo as visitas realizadas ao apenado Marcos
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Entdo, valendo-se de sua condicdo de Coordenador-Geral
dos Presidios da SESIPE e de uma suposta prerrogativa de “livre
acesso” ao estabelecimento de seguranca méaxima, JOAO HELDER
determinou aos profissionais que ali realizavam suas atividades
que franqueassem o seu acesso e da (s) pessoa (s) que o

acompanhava (m) ao interior da unidade, sem gque fosse realizado

gqualguer procedimento de anotacdo do(s) seu(s) acompanhante(s) e

sem que fosse executada gualguer revista.

Na sequéncia, j& por volta das 17h00, o interno Marcos
Valério Fernandes de Souza foi encaminhado ao prédio da
Administracdo do estabelecimento prisional para que ali pudesse
encontrar-se com JOAO HELDER e a(s) pessoa (s) que o)
acompanhava (m), consoante também anotado pelos servidores que

estavam de plantdo em livro préprio:

Figura 12
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A conduta criminosa e improba sé foi levada a efeito
porgue o requerido ELIVALDO concorreu para a empreitada, assumindo
postura complacente com o ingresso ilegal e, igualmente, com a
utilizacdo do prédio da Administracdo para que o encontro com oOS

presos favorecidos ocorresse.

Em razdo desses fatos, os requeridos foram denunciados na
Justica Criminal, nos autos n® 2018.12.1.001351-4, pelos seguintes
delitos:

1) JOAO HELDER RAMOS FEITOSA - art. 317, § 2°, c/c art. 327, §2°,

ambos do Cédigo Penal, por trés vezes;

2) WILTON BORGES DE SOUSA - art. 317, § 2°, c/c art. 327, §2°,

ambos do Cddigo Penal;

3) MARCORY GERALDO MOHN - art. 317, § 2°, c/c art. 327, §2°, e

com o art. 29, todos do Cédbdigo Penal, por trés vezes; e

4) ELIVALDO FERREIRA DE MELO - art. 317, § 2°, c/c art. 327,

§2°, e com o art. 29, todos do Cédigo Penal.

III) DA CONFIGURAGCAO DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

(artigo 11, caput e incisos I e II, da Lei n° 8.429/92):

Os inumeros documentos gque acompanham a peticdo inicial,
consistentes em cdépias extraidas do Inquérito Policial n° 46/2014
(processo n° 2014.12.1.004764-8), demonstram a efetiva ocorréncia
dos fatos aqui relatados e sd&o hédbeis a satisfazer a exigéncia

contida no artigo 17, § 6°, da Lei n° 8.429/92.
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Além de configurar o crime previsto no artigo 317, § 2°,

do Coébdigo Penal (corrupgdo passiva), as condutas dos requeridos

também representam gravissimas ofensas a Lei de Improbidade
Administrativa, encontrando tipicidade no art. 11, caput, e nos
seus incisos:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer ag¢do ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, 4imparcialidade, legalidade e Ilealdade as
instituicdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou
requlamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia,

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato
de oficio; (..)”

Com efeito, as precitadas “visitas” feitas aos presos da
Acdo Penal n°® 470 do STF ndo eram admitidas pela Ordem de Servicgo
n°® 82/2013 da Subsecretaria do Sistema Penitenciario, pois, no
capitulo atinente as Disposig¢des Preliminares, a norma estabelecia
que o horario da visitacdo nos Estabelecimentos Prisionais era das
09 (nove) as 15 (quinze) horas, de forma ininterrupta, as quartas

e quintas-feiras.

Ndo bastasse, a mesma ordem de servigco determinava a
realizacdo de cadastro prévio de qualquer visitante na unidade
policial e a sua submissdo a realizacdo de revista mecénica,

procedimentos estes gue deixaram de ser adotados.

Além de ndo observar a regra basilar em torno do acesso a
unidade prisional, a conduta dos requeridos terminou por violar
uma série de outras disposicdes previstas na ordem de servicgo

referida, pois, em razdo dessas entradas clandestinas nos
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estabelecimentos prisionais, ndo foi possivel checar se as pessoas
que visitaram os presos favorecidos, incluindo os requeridos JOAO
HELDER e WILTON, estavam portando aparelhos celulares, alimentos

ndo autorizados e outros itens proibidos.

Com a conduta improba, ainda, os requeridos conferiram
tratamento privilegiado a detentos especificos em detrimento das
centenas de ©pessoas que também cumpriam pena nas unidades
prisionais referidas (CIR e PDF II), violando o senso de eqgquidade
que é imprescindivel para a manutencdo da seguranca interna desses

estabelecimentos.

Registre-se que, em virtude das inUmeras dentuncias de
concessdo de tratamento diferenciado e privilegiado aos presos do
Mensaldo, prbéximo a data dos fatos, mais especificamente no dia 20
de novembro de 2013, as Promotorias de Execucdes Penais do MPDFT
expediram a Recomendacg¢do n° 11/2013 (fls. 51/54 do IP n° 46/2014),
exortando o Subsecretdrio do Sistema Penitenciario do DF e os
Diretores dos Estabelecimentos a cumprirem integralmente as regras
estipuladas nas Ordens de Servigcos que disciplinavam as visitas

nas unidades prisionais do Distrito Federal.

A Vara de Execucgdes Penais, por seu turno, determinou gue

as autoridades penitencidrias locais conferissem tratamento

igualitdrio a todos os presos gue estavam encarcerados no Sistema

Penitencidrio do Distrito Federal (fls. 58/59 e 62/63 do IP n°

46/2014) . Mesmos cientes desses documentos, 0s requeridos

conduziram-se criminosamente.
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Os 1ingressos aos estabelecimentos prisionais sé foram
possiveis porque, como assinalado, os requeridos JOAO HELDER e
WILTON, deixando de praticar ato de oficio consubstanciado no
munus de observar e fazer cumprir as normas atinentes a execucédo
penal, bem como no dever de assegurar o cumprimento das
determinacdes emanadas pela Vara de Execugdes Penais, valeram-se
da autoridade dos cargos que ocupavam a época e forgcaram as suas
entradas e a do(s) visitante(s) de dados ndo anotados nas unidades

prisionais.

As condutas criminosas e improbas sé foram levadas a
efeito também porque os requeridos MARCORY e ELIVALDO concorreram
para as empreitadas, assumindo postura complacente com ©0s
ingressos ilegais e propiciando, em alguns casos, a utilizacdo dos
prédios da Administracdo dos estabelecimentos mencionados para que
os encontros com o0s presos beneficiados ocorressem.

Alids, nos termos da precitada Ordem de Servico n°
83/2013, a autorizacdo de visitacdo fora dos dias e horéarios
estipulados era da alcada de decisdo dos requeridos MARCORY e
ELIVALDO, consocante previsdo expressa no capitulo relativo ao

Acesso as Unidades Prisionais.

Dessa forma, evidentemente, as condutas narradas
constituem grave violacdo aos deveres do funcionario publico?,
mormente em se tratando de trés delegados da Policia Civil do
Distrito Federal e de um agente de policia, circunsténcia que,

conforme serd visto, nédo pode ser desconsiderada.

' “Art. 4° da Lei 8.429/92: Os agentes publicos de qualquer nivel e hierarquia sé&o
obrigados a velar ©pela estrita observadncia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhes sdo afetos.”
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Evidente, ainda, a incompatibilidade entre as condutas
dos requeridos e os principios contemplados no artigo 11 da Lei n°
8.429/92, pois total a dissondncia com os mais comezinhos padrdes
ético-juridicos que se esperam presentes na conduta de qualgquer

agente estatal.

Como se sabe, o sistema instituido pela Lei n°® 8.429/92
ndo busca proteger unicamente a parcela de natureza econdmico-
financeira do patrimbénio plUblico. Busca também abordar de maneira
ampla e irrestrita o campo principioldgico, com especial atencdo a
moralidade publica e a conformidade da conduta de seus agentes a
tal sistema ético, visando ©proteger e dar efetividade aos

principios norteadores da Administracdo Publica.

Nesse sentido, segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro?
“pode-se até afirmar que a lei de IiImprobidade administrativa (Lei
n. 8.429/92) inseriu a Moral no dmbito do Direito, ao considerar
como atos de improbidade o0s que atentem contra oS principios da
Administracdo (artigo 11). Com isso, a lesdo a moralidade

administrativa constitui ato de improbidade sancionado pela lei.”

E que, conforme bem observa Walace Paiva Martins Junior,

“a violagdo de principio é o mais grave atentado
cometido contra a Administragcdo Publica, porque é a
completa e subversiva maneira frontal de ofender as
bases orgdnicas do complexo administrativo. Grande
utilidade fornece a conceituag¢do do atentado contra os
principios da Administragcdo Publica como espécie de

improbidade administrativa, na medida em que inaugura a

2 Discricionariedade Administrativa na Constituicdo de 1988, pagina 165.
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perspectiva de punigcdo do agente publico pela simples
violagcdo de um principio, para assegurar a primazia dos
valores ontolégicos da Administragcdo Publica, que a
experiéncia mostra tantas vezes ofendidos a mingua de

qualquer sang¢do””.

Assim, embora inexistente a lesdao pecuniaria ao
patrimbénio publico no presente caso, as graves ofensas aos
principios da Administracdo Publica, especialmente aos deveres de
imparcialidade, honestidade e legalidade, sdo aptas para

caracterizar, por si sdés, os atos de improbidade administrativa.

No caso em evidéncia, percebe-se que as condutas dos
requeridos, praticadas conforme a narrativa antes oferecida,
voltaram-se Jjustamente contra a 1imparcialidade a manutencdo da
ordem puUblica e os valores morais e sociais que os agentes

publicos tém por obrigacdo legal e institucional preservar.

Ao praticarem os atos descritos, os requeridos, em vez de
cumprirem ou fazerem cumprir a lei, o que deveriam fazer por dever
de oficio, sobretudo porque agentes responsaveis pela seguranca
puiblica e, especialmente, pelo adequado funcionamento do Sistema

Penitencidrio do Distrito Federal, transgrediram-na acintosamente.

Os requeridos agiram em detrimento da conduta lisa e
escorreita que se espera dos cidaddos e que de policiais se exige
irrepreensivel sempre. Isso porque, por pertencerem a corporacao
policial, pautada pela ordem e disciplina, impde a lei procedam

seus agentes de maneira ilibada, em quaisquer circunsténcias.

3 Probidade Administrativa, editora Saraiva, 2001.
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Ademais, deve-se destacar que os crimes de corrupcédo
passiva e os correspondentes atos de improbidade administrativa

foram praticados em razdo e com prevaléncia dos cargos nos quais

os requeridos se encontravam investidos.

Todos os requeridos exerciam cargos em comissdo a época
dos fatos. O requerido JOAO HELDER era o Coordenador-Geral dos
Presidios da Subsecretaria do Sistema Penitencidrio do Distrito
Federal (SESIPE). Ja& o requerido WILTON BORGES DE SOUSA era o
chefe de geréncia de inteligéncia da Subsecretaria do Sistema
Penitencidrio do Distrito Federal (SESIPE). Por sua vez, OsS
requeridos MARCORY e ELIVALDO eram Diretores, respectivamente, do
Centro de Internamento e Reeducacdo - CIR e da Penitencidria do

Distrito Federal II.

Entdo, como gestores do sistema penitencidrio, tinham o
dever de garantir a seguranca interna das unidades prisionais,
atuando na estrita observédncia as normas legais e regulamentares.
Entretanto, em vez disso, agiram com a inobservancia desse dever

funcional.

Alids, vale anotar algumas das disposicgdes do Estatuto
dos Policiais Civis do Distrito Federal (Lei n°® 4.878/65), ao qual
estdo submetidos os requeridos:

“Art. 43. Sdo transgressdes disciplinares:

(...)
VIII - praticar ato que importe em escdndalo ou que
concorra para comprometer a fungcdo policial;,

XX - deixar de cumprir ou de fazer cumprir, na esfera de
suas atribuig¢des, as leis e os regulamentos;,
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XXIX - trabalhar mal, intencionalmente ou por
negligéncia;,
XLVIII - prevalecer-se, abusivamente, da condigcdo de

funciondrio policial;

LXII - praticar ato lesivo da honra ou do patriménio da
pessoa, natural ou juridica, com abuso ou desvio de
poder, ou sem competéncia legal,

(..)”

O membro da carreira policial, mais que qualgquer outro
servidor, tem o dever juridico de agir para impedir a lesdo as

pessoas e aos seus bens®.

Nédo pode o integrante de corporacdo policial igualar-se
aos criminosos a quem tem o dever de combater. Qual a legitimidade
que teria o policial para exercer suas fungdes, se 1incide em
gravissimo crime? O servidor publico deve zelar pelo nome da
instituicdo a que serve, dentro e fora dela. E seu dever portar-se
de maneira condizente com as atribuicdes e responsabilidades de

Seu Cargo.

O policial que atua de maneira criminosa trai a
corporacdo policial e lanca desconfianca sobre a proépria
instituicdo. Os policiais civis devem ter compromisso com OS
cargos gque ocupam. Quando praticam atos repulsivos abalam o
crédito, a seriedade e a moralidade com gque devem ser considerados
os policiais, desacreditando, por via reflexa, o prestigio das

diferentes policias perante a sociedade.

Assim, é evidente a projecdo da conduta do policial

criminoso para o Aambito interno da Administragdo Publica, pois

4 TJDFT, APC 2000.01.1.091604-9, voto revisor proferido pela Desembargadora Vera Lucia
Andrighi.
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mancha a imagem e a credibilidade da policia perante a populacéo,
que, em vez de depositar nas instituicdes a confianca merecida e

gue se espera, passa a temé-las por seus agentes e suas condutas.

O policial que pratica crime gera um paradoxo: a
autoridade responsavel pelas investigacdes é a mesma que viola os
principios da Administracdo Publica, bem como falta com o dever de
honestidade, legalidade, e especialmente de lealdade a instituicéo
que representa. Alids, sobre este ultimo, vale a pena anotar a
doutrina compilada por Walace Paiva Martins Junior-:

“Mario Mazagdo, por sua vez, alude ao dever de
fidelidade como o mais importante do  funciondrio
publico, porque compreende os demais e antecede o
exercicio do cargo, explicado como sua adesdo 'aos
interesses superiores do Estado e jamais se coloca em
antagonismo com os fins e o prestigio da administracdo’,
'bem como envolve o 'respeito ds instituicées, e se opébe
a atividades que procurem subverté-las, prestigiando a
objetividade e a imparcialidade, expressdo esta
geralmente identificado com lealdade”. (...). Hely Lopes
Meirelles identifica lealdade a fidelidade, exigéncia de
maior dedicagcdo ao servico e o integral respeito as leis
e ds instituicdes, impedindo a atuacdo do agente publico
contra os fins e objetivos da Administragcdo Publica,
além do dever de conduta ética decorrente do principio
da moralidade administrativa.”

Lembre-se, ainda, dque as corporacdes policiais sé&o
pautadas pela ordem e disciplina e exigem que seus agentes
procedam de maneira ilibada, em qualquer circunsténcia. Por esta
razdo sdo rigidos os requisitos para o ingresso nos diversos
cargos policiais, os quais ndo podem ser dispensados ao longo da
carreira. Nesse sentido, veja-se Jjulgamento recente do Supremo

Tribunal Federal®:

Apud in Probidade Administrativa, Wallace Paiva Martins Junior, fls. 62/63.
6 RE 568030/RN, rel. Min. Menezes Direito, 2.9.2008. (RE-568030).
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“Concurso publico. Policial civil. Idoneidade moral.
Suspensdo condicional da pena. Art. 89 da Lei n°
9.099/1995.

1. Ndo tem capacitacdo moral para o exercicio da
atividade policial o candidato que estd subordinado ao
cumprimento de exigéncias decorrentes da suspensdo
condicional da pena prevista no art. 89 da Lei n°
9.099/95 que impedem a sua livre circulacdo, incluida a
freqiiéncia a certos lugares e a vedacdo de ausentar-se
da comarca, além da obrigacdo de comparecer pessoalmente
ao Juizo para justificar suas atividades. Reconhecer gue
candidato assim limitado preencha o requisito da
idoneidade moral necessdria ao exercicio da atividade
policial ndo é pertinente, ausente, assim, qualquer
violacdo do principio constitucional da presuncdo de
inocéncia.

2. Recurso extraordindrio conhecido e provido.”

Ainda no gque tange a condicdo de policial civil e a
especial necessidade de esses servidores zelarem pelos principios
que regem a Administracdo Publica, anote-se o voto revisor
proferido pela Excelentissima Desembargadora Vera Lucia Andrighi,

no julgamento da Apelacdo Civel 2000.01.1.091604-9 - APC-DF:

“Com efeito, a Lei Federal n® 8.429/92, de (02 de junho
de 1992, dispbs sobre a obrigatoriedade dos agentes
publicos — de gqualguer nivel ou hierarquia - velar pela
estrita observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos gue lhes sdo afetos.

@J

E certo que, o cometimento pelos requeridos dos atos
mencionados na inicial que atentam contra os principios
da Moralidade e Legalidade, coibidos pelo enunciado do
artigo 11, caput, da Lei Federal n° 8.429/92, ndo
excluem obrigatoriamente a responsabilidade penal
aplicdvel a mesma conduta.

O cargo ocupado pelos réus é de Policial Civil do
Distrito Federal, sendo certo gque o policial, mais que
qualquer outro servidor, tem o dever de juridico de agir
para impedir a lesdo as pessoas e aos seus bens.

Desta forma, o procedimento adotado pelos requeridos é
incompativel com o cargo por eles exercidos, atentando
contra o principio da moralidade publica, insculpido no
art. 37 da Constituicdo Federal, em flagrante violacdo
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aos deveres de honestidade e lealdade & instituicdo a
que servem.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que a decisdo proferida
em sede criminal ndo interfere na apreciacdo dos
alegados atos de improbidade administrativa, postos na
presente demanda, haja vista que o objeto pretendido
nesta acdo ndo se restringe ao que restou apurado na
O0rbita criminal.” [sem grifos no original]

IV) DA INDEPENDENCIA DAS ESFERAS DE RESPONSABILIZACAO

H4 que se atentar, ainda, para a independéncia entre as
insténcias civil, penal e administrativa, com vistas a evitar

argumento de invasdo de esferas de deciséo.

Os objetos apreciados em cada um destes Jjulizos sé&o
distintos, conforme consagrado em lei e reconhecido,
pacificamente, pela doutrina e pelas cortes péatrias. O pedido e a
causa de pedir s&o autbdnomos, em cada seara, razdo pela qual os

resultados obtidos numa esfera ndo excluem os de outra.

Portanto, e ndo por outra razdo, o artigo 37, § 4°, da
Constituicdo Federal e o artigo 12 da Lei de Improbidade
Administrativa ressaltam, respectiva e expressamente, que as
sancdes ali cominadas independem das sancdes penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, in verbis:

“Art. 37. § 4°. Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda
da fungcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradag¢do previstos
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.”

“Art. 12 Independentemente das sancdées penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica,
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esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
sequintes cominacées: (..)”

Por esta razdo, a decretacdo da perda dos cargos
pUlblicos na esfera penal e administrativa n&o impedem, pois, gque

haja pedido semelhante no ambito civil.

Ademais, ndo basta que tal efeito extrapenal ou
administrativo tenha decorrido da sentenca criminal ou de deciséo
da autoridade administrativa. Permanece basilar ratificar esta
penalidade por intermédio da presente agdo, com o intuito de
evitar que os requeridos voltem aos exercicios dos cargos, apds os

fatos de altissima gravidade acima narrados.

Por tais motivos hé& de ser reforcada, mais uma vez, a
questdo da autonomia das instdncias. Um mesmo conjunto fatico pode
repercutir nas esferas civel, penal e administrativa. Para cada
drea, uma mesma situacdo pode ensejar a imposicdo de sancgdes

distintas e de naturezas diversas.

V) DOS PEDIDOS

Diante dos fundamentos expendidos, requer o Ministério

Piblico do Distrito Federal e Territdrios:

I) a notificagcdo dos requeridos, nos termos do artigo 17, §
7°, da Lei n°® 8.429/92, para oferecer manifestacdo por escrito, no

prazo de quinze dias;
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ITI) o recebimento da inicial e a citagdo dos requeridos
para, caso queiram, contestar os termos da presente agdo, sob pena
de revelia, nos termos do artigo 17, § 9°, da Lei n°® 8.429/92 c/c

artigo 344 do Cébdigo de Processo Civil;

IIT) a intimagdo do Distrito Federal, pessoa Jjuridica de
direito publico interno, representado por sua Procuradora-Geral,
com endereco no SAIN - Edificio Sede da Procuradoria Geral do
Distrito Federal, Bloco I, 4° andar, Brasilia - DF, na condicdo de
pessoa Jjuridica interessada, para dizer de seu interesse em
integrar a lide como litisconsorte ativo, nos termos do artigo 17,

§ 3°, da Lei n.° 8.429/92;

IV) ao final, requer o reconhecimento dos atos praticados
pelos requeridos como atos de improbidade administrativa, com a

consequente condenacdo de JOAO HELDER RAMOS FEITOSA, WILTON BORGES

DE SOUSA, MARCORY GERALDO MOHN ¢ ELIVALDO FERREIRA DE MELO nas
sancdes previstas no artigo 12, inciso III, da Lei n° 8.429/92:

a) perda dos cargos publicos, com a decretacdo do rompimento de
qualquer vinculo dos requeridos com a Administracdo Publica,
seja esse vinculo ativo ou inativo (aposentadoria),
decorrente do exercicio dos cargos ocupados pelos requeridos
de delegado de policia e de agente de policia da Policia
Civil do Distrito Federal;

b) suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de trés a cinco

anos’;

Do ponto de vista quantitativo, nenhuma possibilidade de limitacdo do pedido se
apresenta ao autor, tendo em conta que, se o legislador estabeleceu pardmetros

sancionatérios abstratos (minimo e méaximo), é porque deseja que o juiz os ajuste na
sentenca, ao caso concreto, atendendo, deste modo, ao imperativo constitucional de
individualizac&o da pena (art. 5°, XLVI). Limitar o pedido, aqui, significaria usurpar

a funcdo Jjurisdicional de balizamento e ferir a ratio da fixacdo das sancgdes em
pardmetros minimos e méximos. Significaria, também, um injustificédvel agodamento na
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c) pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracdo percebida pelos requeridos;

d) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja sbécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Requer, ainda, a Jjuntada dos documentos que acompanham a
inicial, onde estdo provados os fatos aqui elencados e que deverdo

ser recebidos como prova emprestada, bem como a producdo de todos os

meios de prova permitidos em direito, especialmente depoimento
pessoal dos demandados, prova documental, pericial e testemunhal, se

for o caso.

Dd-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Brasilia/DF, 02 de maio de 2018.

MARCEL BERNARDI MARQUES RODRIGO DE ARAUJO BEZERRA
Promotor de Justica Adjunto Promotor de Justica Adjunto
Assessor Especial do PGJ Assessor Especial do PGJ

NCAP/NCT NCAP/NCT

medida em que fundado em elementos ainda precarios, colhidos em momento pré-processual
e apartados, por isso, do contraditdério” (GARCIA, Emerson e ALVES, Rogério Pacheco, in
Improbidade Administrativa, 22 ed., pag. 775/776)



