MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
Coordenagio dos Niicleos de Direitos Humanos
Nicleo de Género Pré-Mulher

RECOMENDAGAO n. 04/2016 - CNDH

Considerando que incumbe ao Ministério Publico o dever constitucional da
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do disposto no art. 127,
caput, da Constituicio Federal, bem como zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados pela Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia, conforme prevé o art. 129, |l da CF/88.

Considerando que a dignidade da pessoa humana constitui fundamento da
Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1°, Ill, da Constituicdo da Republica, a qual
consagra, ainda, o principio da igualdade, estatuindo que “Todos s&o iguais perante a lei” e
que “homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicao”,
conforme dispGe o seu art. 5°, |.

Considerando ser o Brasil signatario da Convengao sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, ratificada e promulgada pelo
Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002 e da Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de 1984 (Convengédo de Belém do Para),
ratificada e promulgada pelo Decreto n. 1.973, de 1° de agosto de 1996.

Considerando que compete ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios zelar pelo respeito aos direitos relacionados a saude, nos termos da LC n. 75/1993,
art. 5° inciso V, alinea "a", bem como zelar para que nio haja qualquer discriminagdo em
razao de sexo, nos termos da Constituicido Federal, art. 3° inciso V, c/c art. 127, caput,
podendo para tanto expedir recomendacées aos c':rgéos publicos e privados nos termos da LC
n. 75/1993, art. 6°, inciso XX.

Considerando que a atribuicdo do Nucleo de Género Pré-Mulher do MPDFT é
de “formular e implementar politicas publicas de promogao da igualdade de género", bem
como de "expedir recomendagdes a 6rgdos e entidades publicas e privadas, com vistas ao
aperfeicoamento e desenvolvimento das atividades positivas e pré-ativas ligadas a sua area de
atuacao”, nos termos da Portaria n. 1572/2005 - PGJ, art. 4°, caput, e art. 6°, inciso XV.

Considerando que ha recomendagéo da ONU no sentido de':

' ONU. Comissao sobre o Estatuto das Mulheres — Conselho condmico e Social. Documento
E/CN.6/2013/11.2013, item “ggg”.
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Criar, desenvolver e implementar um conjunto de politicas, e apoiar o
estabelecimento de programas de reabilitagdo, com a finalidade de
encorajar e trazer mudancas nas atitudes e comportamentos de autores
de violéncia contra a mulher e contra garotas, e para reduzir a
probabilidade de reincidéncia, incluindo casos de violéncia doméstica,
estupro e assédio, bem como monitorar e avaliar seu impacto e eficiéncia.

Considerando que o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, da
Secretaria de Politicas para as Mulheres, prevé a acdo 4.3.1 de “Criar Servicos de
Responsabilizagédo e Educagio do Agressor”.

Considerando que o | Plano Distrital de Politicas para as Mulheres, aprovado
pelo Decreto n. 35.268/2014, considera os Nucleos de Atendimento a Familia e aos Autores de
Violéncia Doméstica — NAFAVDs um elemento essencial na politica de enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher, tendo previsto em seu capitulo IV, a Meta D de “realizar
12 mil atendimentos/ano”, a agéo 4.4 de “ampliar de dez para doze o nimero de Nucleos de
Atendimento & Familia e aos Autores de Violéncia Doméstica” e a agdo 4.25 de “Fortalecer o
projeto Tardes de Reflexao realizado mediante a parceria entre os [...] NAFAVDS, os Centros
Especializados de Atendimento & Mulher e o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territdrios”.

Considerando que a SEDESTMIDH e o MPDFT celebraram Termo de
Cooperagdo Técnica para manter e instalar os Nucleos de Atendimento a Familia e aos
Autores de Violéncia Doméstica — NAFAVD.

Considerando que o PA n. 08190.175983/14-82, que trata do
acompanhamento das atividades dos Nucleos de Atendimento a Familia e aos Autores de
Violéncia Domeéstica, documentou que tem ocorrido um progressivo sucateamento da estrutura
de recursos humanos desses nucleos, desde o encerramento do Convénio com o
Departamento Penitenciario do Ministério da Justica, em 2015, com fechamento de nucleos e a
progressiva perda de outros servidores, requisitados de outras secretarias, de sorte que
atualmente todas as equipes estdo sem a quantidade necessaria de profissionais, 0 que tem
gerado uma elevada fila de espera para o inicio dos atendimentos.

Considerando que a demora nos atendimentos pelos NAFAVDs compromete
diretamente a eficiéncia do servigo prestado, pois é ordinario que a intervencéo ocorra em fase
do ciclo da violéncia de reconciliagdo, impedindo que a mulher deixe de cooperar com o

processo de responsabilizagdo do agressor, bem 0 uma intervencdo demasiadamente
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tardia ndo sera eficiente em diminuir o risco de o agressor praticar algum ato de violéncia
contra a mulher.

Considerando que, ano apés ano, tem se elevado o nimero de registros de
casos de violéncia doméstica contra a mulher no Distrito Federal e de feminicidios em contexto
de violéncia doméstica, bem como que maié recentemente tem se constatado um aumento
mais acentuado, e especialmente nos ultimos 30 dias ocorreram 5 feminicidios.

Considerando as noticias recentemente recebidas de que os servigos
telefonicos fixos da Casa Abrigo e dos NAFAVDs estariam desativados em razdo do nao
pagamento de conta telefonica, o que prejudica os contatos para a prestagdo de servigos as
abrigadas, bem como eventuais contatos por parceiros da rede;

Considerando que o Ministério Publico estd ciente das dificuldades
relacionadas a pessoal e recursos financeiros no GDF, todavia 0 ndo cumprimento de normas
em vigor tem criado uma significativa depreciagdo da qualidade dos servigcos dos NAFAVDs,
em prejuizo evidente ao direito fundamental das mulheres do Distrito Federal de terem politicas
publicas de qualidade de prevengio & violéncia doméstica e familiar, nos termos das normas
em vigor, com possiveis resultados letais as mulheres do Distrito Federal.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por seu Coordenador,
vem RECOMENDAR ao Exmo. Sr. Secretario de Estado de Desenvolvimento Social, Trabalho,
da Mulher, Igualdade Racial e Direitos Humanos — SEDESTMIDH, Sr. Joe Valle, que dé efetivo
cumprimento ao Decreto n. 35.268/2014 e demais normas federais e internacionais, para que:

Providencie no prazo mais breve possivel a recomposicdo do quadro
de servidores dos Nucleos de Atendimento a Familia e aos Autores de
Violéncia Doméstica — NAFAVD, de forma a permitir a realizacdo dos
atendimentos de mulheres vitimas e homens autores de agressdo em
prazo razoavel, compativel com a urgéncia que a intervengdo em
contextos de violéncia doméstica exige, de forma cumprir a obrigacao
estatal de atenco integral e de adequada prevengdo de que o caso
evolua para eventual resultado potencialmente letal.

Brasilia, 09 de maio de 20186.
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