MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS

“A FAMILIA E VALOR CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDO NOS
LIMITES DE SUA CONFORMACAO AOS VALORES QUE CARACTERIZAM AS
RELACOES CIVIS, ESPECIALMENTE A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA!:
AINDA QUE DIVERSAS POSSAM SER AS SUAS MODALIDADES DE
ORGANIZACAO...”!

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo da
Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6.°, inciso 1, e
158, e com fundamento no artigo 8.° da Lei 11.697, de 13 de junho de 2008, e na Lei n.°
9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenga de Vossa Exceléncia ajuizar,
perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territorios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra a Lei distrital n° 6.160, de 28 de junho de 2018, que versa sobre as diretrizes

para a implantagdo da politica publica de valorizagcdo da familia no Distrito Federal, em

razdo da manifesta violagdo aos artigos 2°, inciso III e paragrafo tnico?; 3°, incisos I,

1PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

2 Confira-se:
Art. 2° O Distrito Federal integra a unido indissoluvel da Republica Federativa do Brasil e tem como valores
fundamentais:(...)

III — a dignidade da pessoa humana; (...)

Pardagrafo unico. Ninguém sera discriminado ou prejudicado em razao de nascimento, idade, etnia, raca, cor,
sexo, caracteristicas genéticas, estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, convic¢des politicas ou
filosoficas, orientagdo sexual, deficiéncia fisica, imunologica, sensorial ou mental, por ter cumprido pena,
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s

I, IV e V?; pardgrafo tnico do art. 217%; 14%; 53, 71, § 1°, inciso IV, e 100, incisos
VI e X, todos da Lei Organica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.

1. Da Norma Impugnada

A fim de facilitar o cotejo analitico que sera apresentado em tdpico
adequado, convém registrar a integralidade dos dispositivos que serdo oportunamente
impugnados, a saber:

LEI No 6.160, DE 25 DE JUNHO DE 2018
(Autoria do Projeto: Deputado Delmasso)

Institui as diretrizes para implantagdo da Politica Publica de Valoriza-
¢do da Familia no Distrito Federal.

O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

nem por qualquer particularidade ou condigdo, observada a Constitui¢do Federal.

3 Vejamos:
Art. 3° Sdo objetivos prioritarios do Distrito Federal:
I — garantir e promover os direitos humanos assegurados na Constituigdo Federal e na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos;
[IT — preservar os interesses gerais e coletivos;
IV — promover o bem de todos;
V — proporcionar aos seus habitantes condigdes de vida compativeis com a dignidade humana, a justica social
€ 0 bem comum;

4 A saber:
Art. 217. A assisténcia social ¢ dever do Estado e serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, assegurados os direitos sociais estabelecidos no art. 6° da Constituigdo
Federal.
Paragrafo unico. E dever do Poder Publico proteger a familia, maternidade, infancia, adolescéncia, velhice,
assim como integrar socialmente os segmentos desfavorecidos.

5 Confira-se a integralidade do artigo em referéncia, a saber:

Art. 14. Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios,
cabendo-lhe exercer, em seu territorio, todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo
Federal.

6 Confiram-se os demais dispositivos abaixo:
Art. 53. Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre si, o Executivo e o Legislativo.
Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os casos previstos na Lei
Organica, cabe: (Caput com a reda¢do da Emenda a Lei Organica n° 86, de 27.2.2015, publicada no DODF de
4.3.2015).
() _ _ .
§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:
()
IV — criagdo, estruturagdo, reestruturagdo, desmembramento, extingdo, incorporagao, fusdo e atribuicdes das
Secretarias de Estado do Distrito Federal, 6rgdos e entidades da administragdo publica; (Inciso com a redacéo
da Emenda a Lei Orgénica n° 44, de 2005).
Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
()
VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;
()
X - dispor sobre a organizag@o ¢ o funcionamento da administragdo do Distrito Federal, na forma desta Lei
Orgéanica (...)
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promulga, nos termos do § 6° do art. 74 da Lei Orgénica do Distrito
Federal, a seguinte Lei, oriunda de Projeto vetado pelo Governador do
Distrito Federal e mantido pela Camara Legislativa do Distrito
Federal:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e
execucdo de politicas publicas voltadas para valorizacdo e apoio a
entidade familiar no Distrito Federal.

Art. 2° Entende-se por entidade familiar:

I — o nucleo social formado a partir da unido entre um
homem e uma mulher, por meio de casamento ou unido estavel;

I — a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

Art. 3° O Distrito Federal deve garantir a entidade familiar,
por meio de seus Orgdos, as condicdes minimas para sua
sobrevivéncia, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam a convivéncia saudavel entre os seus membros e em
condi¢des de dignidade, obedecendo as seguintes diretrizes:

I — integracdo com as demais politicas voltadas a familia;

I — prevencao e enfrentamento da violéncia doméstica;

Il — promocgdo de estudos e pesquisas e obtencdo de
estatisticas e informagdes relevantes para subsidiar as agdes de
seguranga publica e permitir a avaliagdo periddica dos impactos das
politicas publicas quanto as causas, as consequéncias e a frequéncia da
violéncia entre membros das entidades familiares;

IV — promocao da seguranca alimentar para todos os
membros da entidade

familiar;

V — acesso a educagdo, cultura, esporte, lazer, trabalho,
cidadania e convivéncia comunitaria.

Art. 4° Os agentes publicos ou privados envolvidos com as
politicas publicas voltadas a valorizacao da familia devem observar as
seguintes diretrizes e principios:

I — desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais,
programas e

acoes;

IT — incentivar a participacdo dos representantes da familia
na sua formulagdo, implementagdo e avaliagdo;

Il — ampliar as alternativas de insercdo da familia,
priorizando o seu desenvolvimento integral e participagdo ativa nos
espacos decisorios;

IV — proporcionar atendimento de acordo com suas
especificidades perante os 6rgdos publicos e privados prestadores de
servicos a populagdo, visando ao gozo de direitos simultaneamente
nos campos de satude e educagao, social, cultural e ambiental;

V — garantir meios que asseguram o acesso ao atendimento
psicossocial da entidade familiar;

VI— fortalecer as relagdes institucionais com os orgdos do
Distrito Federal que promovam a protecdo da entidade familiar;

VII — estabelecer mecanismos que ampliem a gestdo de
informacao e producao de conhecimento sobre a familia;

VIII — garantir mecanismos de integragdo das politicas da
familia com os orgdos do Distrito Federal, com o Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios ¢ com a Defensoria Publica do
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Distrito Federal;

IX — zelar pelos direitos da entidade familiar.

Art. 5° E assegurada a atengio integral a satide dos membros
da entidade familiar, por intermédio do sistema publico de saude do
Distrito Federal e o Programa de Saude da Familia, garantindo-lhes o
acesso em conjunto articulado e continuo das acdes e servicos, para
prevencao, promogdo, protecdo e recuperagdo da saude, incluindo a
atencao especial ao atendimento psicossocial da unidade familiar.

Art. 6° A prevengdo e a manutengdo da saide dos membros
da entidade familiar sdo efetivadas por meio de:

I — cadastramento da entidade familiar;

I — nacleos de referéncia, com pessoal especializado na
area de psicologia e assisténcia social;

III — atendimento domiciliar e em instituigdes publicas,
filantropicas ou sem fins lucrativos no Distrito Federal;
IV — reabilitacdo do convivio familiar orientada por

profissionais especializados;

V — assisténcia prioritaria a gravidez na adolescéncia.

§ 1° Incumbe ao Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade no atendimento ¢ com a disponibilizacdo de profissionais
especializados, o acesso dos membros da entidade familiar a
assistentes sociais e psicologos, sempre que a unidade da entidade
familiar estiver sob ameaga.

§ 2° Quando a ameaca a que se refere o § 1° estiver
associada ao envolvimento dos membros da entidade familiar com as
drogas e o alcool, a atengdo a ser prestada pelo sistema publico de
saude deve ser conduzida por equipe multidisciplinar e tem
preferéncia no atendimento.

Art. 7° Devem ser priorizadas as agdes voltadas para
protecao das familias em situacdo de risco, vulnerabilidade social e
que tenham em seu nucleo membros considerados dependentes
quimicos.

Art. 8° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem
ter como componente curricular a disciplina Educagdo para familia,
obedecendo aos principios estabelecidos pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao.

Pardgrafo unico. As escolas devem formular e implantar
medidas de valorizagdo da familia no ambiente escolar, com o
objetivo de fortalecer os lagos familiares.

Art. 9° A execugdo de politicas publicas no Distrito Federal
deve priorizar efetivar o direito de todas as unidades familiares de
viver em um ambiente seguro, sem violéncia, com garantia da sua
incolumidade fisica e mental, sendo-lhes asseguradas a igualdade de
oportunidades e facilidades para seu aperfeicoamento intelectual,
cultural e social enquanto nticleo societario.

Art. 10. O Dia Nacional de Valorizagdo da Familia, que
ocorre no dia 21 de outubro de cada ano, nos termos da Lei federal n0
12.647, de 16 de maio de 2012, deve ser celebrado nas escolas
publicas e privadas do Distrito Federal como forma de promog¢ao das
discussdes contemporaneas sobre a importancia da valorizagdo da
familia no meio social.

Pardagrafo unico. Na data a que se refere o caput, o Poder
Executivo e a Defensoria Publica do Distrito Federal promoverdo
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agoes voltadas ao que fortaleca a entidade familiar, com prestacao de
servigos e orientacdo a comunidade.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Esclareca-se, por oportuno, que a Lei distrital supracitada foi concebida a

partir do Projeto de Lei n® 173/2015, de iniciativa parlamentar, que foi vetado

integralmente pelo Governador do Distrito Federal, mediante a Mensagem n°
200/2015/GAG, de 08 de setembro de 20157, cujo veto, por sua vez, foi derrubado pela
Camara Legislativa do Distrito Federal em sessao realizada em 12.06.2018.

Informe-se que a novel legislacdo pretende estabelecer diretrizes para a
implantacdo da politica publica de valorizagcdo da familia no Distrito Federal, contudo,
conforme se passara a detalhar nas linhas que se seguem, incorreu em manifesta
inconstitucionalidade ao (i) invadir as competéncias privativas da Unido para dispor
sobre as normas gerais de direito civil, bem como (ii) a do Governador para iniciativa
de leis que versem sobre as atribuigdes das Secretarias de Estado do Distrito Federal,
além de vilipendiar (iii) os principios constitucionais da isonomia e igualdade, proibi¢ao
de discriminacdo, dignidade da pessoa humana, liberdade individual e vedacdo ao

retrocesso ¢ (iv) contrariarem os tratados de direitos humanos correlatos.

II. Da Inconstitucionalidade Formal: invasio das competéncias privativas da
Uniao e do Chefe do Poder Executivo local

A fim de dispor sobre as diretrizes para elaboracdo e execucgdo de politicas
publicas destinadas a valorizagdo e apoio a entidade familiar no Distrito Federal, a

novel legislacdo dispds sobre o conceito de entidade familiar em seu art. 2°, confira-se:

Art. 2° Entende-se por entidade familiar:

I — o nucleo social formado a partir da unido entre um homem e uma
mulher, por meio de casamento ou unido estavel;

I — a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

A toda evidéncia, portanto, que ao veicular o conceito de entidade familiar,

7 Confira-se no documento aviado ao doc. 01.
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em inegavel correspondéncia a acepgao terminoldgica da concepg¢do do que integra o
termo familia para fim de protecdo normativa, usurpou a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil, nos exatos termos do art. 22, incisos I e XXV da
CF/88.

Conquanto o cotejo analitico evidenciado acima seja a Constituicdo Federal
de 1988, dele se extrai a inevitavel violagdo ao art. 14 da LODF?, que obsta ao Distrito
Federal o exercicio das competéncias vedadas pela Constituicao Federal, dai decorrendo
a competéncia desse e. TIDFT no exercicio do controle de constitucionalidade, em
atencdo ao art. 8°, inciso I, alinea “n”, da Lei 11.697/08°.

Nesse sentido, inclusive, ¢ o entendimento capitaneado por essa r. Corte ao
reconhecer a usurpa¢ao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito

civil, em situacao andloga a presente, confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N° 5.747 DE 09.12.2016. PRELIMINARES. NAO
CONHECIMENTO. OITIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL. REJEICAO. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL.
VIOLACAO AO ART. 22, I, XXV, E 236, §1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

I - 0O art. 14 da Lei Organica preconiza que ndo cabe ao Distrito

Federal exercer competéncia vedada pela Constituicdo Federal. Nesse

contexto, € viavel a acdo direta para aferir a constitucionalidade de

instrumento normativo distrital que, em tese. viole preceitos

constitucionais.
IT - A lei impugnada tem origem parlamentar e foi integralmente
vetada pelo Governador do Distrito Federal, de maneira que ndo se

vislumbra a necessidade de oitiva do Chefe do Poder Executivo.

8 Confira-se a integralidade do artigo em referéncia, a saber:

Art. 14. Ao Distrito Federal s3o atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios, cabendo-lhe exercer, em seu territorio, todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela
Constitui¢ao Federal.

9 Confira-se o artigo citado:

Art. 8° Compete ao Tribunal de Justiga:
I - processar e julgar originariamente:

()

n) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Distrito Federal em face de sua
Lei Organica; (...)

Pégina 6 de 17



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria- Geral de Justica

III - O diploma normativo distrital, embora nao interfira na validade,

forma e eficacia, dispdoe sobre o conteudo do ato registral e versa

sobre a atividade notarial e de registro em si, invadindo a competéncia
da Unido para legislar acerca de Registro Publico e Direito Civil (CF,

art. 22, [ e XXV).

IV - O estabelecimento de multa ao notario e registrador pelo

descumprimento da obrigacdo criada pela legislagdo distrital implica
usurpacdo da matéria reservada a lei nacional pelo art. 236, § 1°, da
Constitui¢do Federal.

V - Acdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Distrital n° 5.747, de 09.12.2016, com efeitos ex tunc e eficacia

erga omnes. "’

Da mesma forma, conclui-se que a lei em referéncia usurpou a competéncia
legislativa privativa do Governador, pois altera o funcionamento da Administracdo
Publica do Distrito Federal ao estabelecer prioridade no atendimento do sistema publico
de satude, atendimento especializado para os membros da entidade familiar, alteragao
dos curriculos do ensino fundamental e médio, além de determinar que sejam
viabilizadas agdes especificas direcionadas ao fortalecimento da entidade familiar no
Dia Nacional de Valorizacao da Familia.

Ao assim proceder, incorreu em manifesta ingeréncia indevida em matéria
afeta a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo e, portanto, em
vilipéndio a disciplina prevista na Lei Organica do Distrito Federal, nos exatos termos
dos artigos 53, 71, § 1°, inciso IV, e 100, incisos VI e X da Lei Organica do Distrito

Federal, sendo vejamos:

Art. 53. Sao Poderes do Distrito Federal, independentes e harménicos
entre si, o Executivo e o Legislativo.

sk

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos na Lei Organica, cabe: (Caput com a
redacdo da Emenda a Lei Organica n°® 86, de 27.2.2015, publicada no
DODF de 4.3.2015).

10 TIDFT, Acorddo n.1054935, 20170020075592ADI, Relator: JOSE DIVINO CONSELHO ESPECIAL, Data de
Julgamento: 10/10/2017, Publicado no DJE: 23/10/2017. Pag.: 46-47. Sem grifo no original.
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(..

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

(..

IV — criagdo, estruturacao, reestruturagdo, desmembramento, extingao,
incorporacdo, fusdo e atribuicdes das Secretarias de Estado do
Distrito Federal, 6rgdos e entidades da administragdo publica; (Inciso

com a redagdo da Emenda a Lei Organica n°® 44, de 2005).
skeskosk

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
(...

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica;

(..

X - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
administra¢io do Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;"’

E de reconhecimento inafastavel, portanto, que violou o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes ao dispor indevidamente sobre matéria privativa
do Chefe do Poder Executivo, o que reclama a imperiosa intervengao dessa r. Corte de
Justica a fim de que seja restabelecida a ordem constitucional, tal como ja ocorreu em

outras situacoes assemelhadas a presente, confira-se:

ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEIS DISTRITAIS N° 5.450/2015 E N°
5.769/2016. INICIATIVA PARLAMENTAR. PROVIMENTO DE
CARGOS PUBLICOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
GOVERNADOR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
VICIO DE INICIATIVA. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RESERVA DE ADMINISTRACAO. DESOBEDIENCIA. SANCAO
DO GOVERNADOR. AUSENCIA DE CONVALIDACAO DO
VicIO.

1. As Leis distritais n° 5.450/2015 e n°® 5.769/2016, ambas de origem
parlamentar, incluiram dispositivos na Lei distrital n.° 4.949/12, que
estabelece as normais gerais para a realizacdo de concursos publicos
pela administracdo direta, autarquica e fundacional do DF, permitindo
que a Administragdo Publica Distrital nomeie candidatos aprovados
em concursos publicos além do nimero de vagas inicialmente previsto
no cadastro de reserva e para determinar que candidatos moradores da
mesma residéncia possam se submeter as provas do concurso publico
na mesma instituicdo/local.

2. O principio constitucional da reserva de administra¢ao intenta
limitar a atuacio legislativa em matérias sujeitas a competéncia
administrativa do Poder Executivo. Trata-se de principio que
prestigia a separacdo dos poderes, com o que se impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de

11 Esclarega-se que o texto original ndo possui grifos.
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competéncia  executiva. Dai porque sio formalmente
inconstitucionais as leis, de origem parlamentar, que dispoem
sobre provimento de cargos publicos e sobre matéria afeta a
organizacio e ao funcionamento da Administracio Publica do DF,
temas de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 71, § 1° inciso II, e do art. 100, incisos VI e X,
ambos da Lei Organica do Distrito Federal.

3. A sancdo pelo Chefe do Poder Executivo ndo importa em
convalidacdo do vicio de inconstitucionalidade resultante da
usurpagdo do poder de iniciativa do processo legislativo, conforme
entendimento consolidado do STF e do TJDFT.

4. Pedido de inconstitucionalidade julgado procedente. (Acdrdao
n.1040052, 20170020089707ADI, Relator: ARNOLDO CAMANHO
CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento: 08/08/2017, Publicado
no DJE: 23/08/2017. Pag.: 34. Sem grifo no original.)

Do mesmo modo conclui-se que, ao vulnerar o principio da independéncia
harmoénica entre os poderes, também desrespeita o postulado da reserva de
administracdo, que veda a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

Nesse contexto, oportuna ¢ a argumentagdo proficua do Exmo. Ministro
Celso de Mello sobre a inquestionavel gravidade do vicio em que incide a norma em
apreco, a qual se toma por empréstimo a fim de melhor detalhar a amplitude da

vulneracao da reserva de administragao, a saber:

[...] O respeito as atribuigdes resultantes da divisdo funcional do
Poder constitui pressuposto de legitimagdo material das resolucdes
estatais, notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico,
o principio geral da legitimagdo concorrente para instauragdo do
processo legislativo. Nao se presume, em conseqiiéncia, a reserva de
iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater excepcional - de
expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constitui¢do, que
define, de modo taxativo, em "numerus clausus", as hipoteses em que
essa clausula de privatividade regera a instauracdo do processo de
formacdo das leis. - O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, quando resultante da usurpacio do poder
sujeito a cliusula de reserva, traduz hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo assim
editado, que nao se convalida, juridicamente, nem mesmo com a
sancdo manifestada pelo Chefe do Poder Executivo. RESERVA
DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
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Precedentes. [...]. (STF, ADI 776 MC, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 23/10/1992, DJ 15-12-2006 PP-
00080 EMENT VOL-02260-01 PP-00029. Sem grifo no original).

Manifesta, portanto, a caracterizagdo do vicio formal de iniciativa que
fulmina o diploma legal, a merecer o reconhecimento do vicio inafastavel de nulidade
(ab origine) por essa Egrégia Corte de Justica, de sorte a rechagar o diploma legal

vergastado do ordenamento juridico com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.

II1. Da Inconstitucionalidade material: vilipéndio ao bloco de constitucionalidade

Nao obstante aos vicios formais alhures suscitados que de per si ja revelam
a inconstitucionalidade da norma invocada, ainda convém destacar que a legislacdo em
referéncia também padece de vicio material insanéavel, pois em dissonancia com o (i)
art. 226 da CF/88; com os (ii) os principios constitucionais da isonomia e igualdade,
proibicdo de discriminac¢do, dignidade da pessoa humana, liberdade individual e
vedacdo ao retrocesso; além de (iii) contrariar os tratados de direitos humanos
correspondentes.

E isso porque ao estabelecer que o conceito de entidade familiar integra tao
somente o “nucleo social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher” ou
“comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes” restringiu a
interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao conceito de “familia”,
estabelecido no art. 226'* da CF/88, sem que nenhuma justificativa fosse apresentada e
em manifesta afronta aos principios constitucionais que foram levados a efeito pela
Corte Constitucional ao maximizar o alcance protetivo das garantias constitucionais
insculpidas nos principios constitucionais da isonomia e igualdade, proibicdo de
discriminacao, dignidade da pessoa humana, liberdade individual e vedacao ao
retrocesso € em observancia aos tratados internacionais de direitos humanos, os quais,

por sua vez, constituem-se em parametricidade constitucional que também ¢é abarcada

12 Conlfira-se a integralidade do dispositivo em aprego:
Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.
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pelo controle de constitucionalidade desse e. TIDFT.

Leia-se e releia-se a Justificativa apresentada na proposi¢ao do PL n°
173/2015" e ndo se achara uma frase, sequer uma palavra, que motive a limitagdo
conferida pela lei ao conceito de entidade familiar, trata-se, pois, de reserva consistente

em evidente norma de excecdo que cede passo quando em cotejo com a diretriz

estruturante constitucional que confere a familia a especial protecao do Estado.

A logica e racionalidade do nosso sistema normativo ndo comporta a criacdo

de uma regra, desalinhada dos principios que norteiam a sua aplica¢do'?, portanto, a gui-

sa de argumentagdo apta a robustecer a distin¢do pretendida na lei, o que se evidencia ¢

a mais absoluta auséncia de motivacao para cria¢ao de regra adstrita a0 modelo de fami-
lia tradicional e patriarcal que ndo mais reflete a realidade social atual, seja em razdo da
progressiva emancipa¢do da mulher'> ou mesmo em observancia as tendéncias liberais e
igualitarias de opgdes sexuais que estdo surgindo na sociedade contemporanea — homos-
sexuais, bissexuais, ou qualquer outro que porventura sejam criadas — mas que, ao se-
rem reconhecidas como meio pelo qual cada um dos seus integrantes seja capaz de se
realizar como pessoa em ambiente de comunhdo, afeto e igualdade'®, merecem a prote-

¢do conferida a acepcao constitucional da familia.

E foi justamente por reconhecer o direito da mulher a tratamento igualitario
com os homens, assim como o direito dos homoafetivos a tratamento isonémico com 0s
heteroafetivos que o Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI n° 4.277 e a ADFP n°
132 consignou expressamente que o sexo das pessoas, salvo expressa disposi¢do consti-
tucional em contrario, ndo se presta como fator de desigualagdo juridica. (...) é ex-
plicita vedagdo de tratamento discriminatorio ou preconceituoso em razdo do sexo dos
seres humanos. Tratamento discriminatorio ou desigualitario sem causa que, se inten-
tado pelo comum das pessoas ou pelo proprio Estado, passa a colidir frontalmente com

o objetivo constitucional de “promover o bem de todos™"".

13 O projeto de lei em referéncia culminou na lei em referéncia e encontra-se encartado no doc. 02.

14 O que fago com arrimo nos ensinamentos de SUNDFELD, Carlos Ari Sundfeld ao asseverar que ¢ “imprecisa e
inadequada a aplicagdo exclusiva de uma regra, sem a conseqiiente aplicagdo de todo o Direito”. (SUNDFELD, Car-
los Ari. Fundamentos de Direito Pablico. Op. cit. p. 149).

15 Cf. Anthony Giddens. 4 Transformagao da Intimidade. Trad. Magda Lopes. Sdo Paulo: Unesp, 1992; Maria Del
Priore. Historia do Amor no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2005, p. 231 ss.

16 Nesse sentido € o entendimento esposado por Gustavo Tepedino ao afirmar que “a familia ndo é protegida pela
Constitui¢do como um fim em si, mas antes como um meio, que é tutelado na medida em que permite que cada um
dos seus integrantes se realize como pessoa, num ambiente de comunhdo, suporte mutuo e afetividade.”
(TEPEDINO, Gustavo. A Disciplina Civil-Constitucional das Relagdes Familiares. In. Temas de Direito Civil. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, p. 347-366.)

17 Confira-se o texto constitucional:
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Nao obstante a proibi¢do de discriminagao e direito ao tratamento igualita-
rio, a restricdo do conceito de familia veiculado pela lei ainda vulnera o direito ao reco-
nhecimento, portanto, uma das dimensdes do principio da dignidade da pessoa humana
e das liberdades individuais, além de constituir-se em hipotese obstada pelo principio da
vedacdo ao retrocesso ao impedir que os casais homoafetivos participem da execugao de
politicas publicas relativas as familias no Distrito Federal, em evidente involugdo com o
reconhecimento aos direitos a moradia, a alimentos, a beneficios previdencidrios, e tan-

tos outros mais ja garantidos pelo Estado.

E, pois, inarredavel a conclusdo de que incidiu a lei em manifesta inconsti-
tucionalidade material ao conferir significa¢do limitada ao conceito de entidade familiar
ao excluir de sua acepgdo a protecao conferida ao nucleo doméstico, pouco importando
se formal ou informalmente constituida, ou se integrada por casais heterossexuais ou

por pessoa assumidamente homoafetivas.

Registre-se que, muito embora ndo se trate de controle de convencionalida-
de, a norma em apreco integra o bloco de constitucionalidade cuja parametricidade en-
contra Obice nos arts. 11.2 e 24 da Conven¢do Americana de Direitos Humanos'®, por-
quanto estabelecem tratamento discriminatdrio entre os casais heterossexuais e homoa-
fetivos, resultando, assim, em evidente descumprimento de tratado internacional. Hip6-
tese esta, inclusive, ja enfrentada pela Corte Interamericana em oportunidade que repug-
nou a edicdo de norma que venha “Estabelecer um tratamento diferente entre os casais
heterossexuais e aqueles do mesmo sexo na forma que podem fundar uma familia — seja
por unido matrimonial de fato ou um matrimonio civil — ndo logra superar um teste es-
trito de igualdade, pois, a juizo do Tribunal, ndo existe uma finalidade que seja conven-
cionalmente aceitavel para que esta distingdo seja considerada necessaria ou proporci-

onal.”"

Conquanto esteja suficientemente detalhado o vicio material insanavel da

norma em referéncia que revela a saciedade a imediata declara¢do de todo o texto nor-

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminag@o.
18 Vejamos os dispositivos supracitados:

11.2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia, em

seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputagéo.

24. Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, t€m direito, sem discriminaggo, a igual protecio

da lei.
19 Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, Opinido Consultiva OC-24/7, de 24.11.2017.
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mativo, dada a evidente interelacao entre os dispositivos da lei, caso ndo seja esse o en-
tendimento de Vossas Exceléncias, ainda se faz necessario o pedido alternativo de que
seja declarada a interpretacdo conforme a constitui¢do, com reducao de texto, conforme

se passara a explicitar nas linhas a seguir.

IV. Principio da Interpretacdo Conforme (verfassungskonforme auslegung) com
reducio de texto

Acaso sejam superadas as inconstitucionalidades formais da lei em testilha,
urge salientar que em atengdo “a hermenéutica, a interpreta¢do conforme se apresenta,
a luz da jurisprudéncia do SFT, ndo so com viés hermenéutico, mas também como uma

técnica de controle de constitucionalidade”™

, motivo pelo qual se extrai do excerto da
lei o pedido a fim de que a terminologia entidade familiar seja interpretada em sua acep-
¢do mais ampla a fim de abranger o nticleo doméstico, formal ou informal, integrado ou
ndo por casais heterossexuais, assim como restou consignado pelo STF ao tratar o tema,

confira-se:

“... a familia teria mesmo que receber a mais dilatada conceituacéo ju-
ridica ¢ a mais extensa rede de protecdo constitucional. Em rigor, uma
palavra-género, insuscetivel de antecipado fechamento conceitual das

espécies em que pode culturalmente se desdobrar.”

Vale esclarecer que ndo se desconhece a impossibilidade de declaracao con-
forme em hipdteses que resultem em contradi¢do evidente com a intencédo legislativa®',

contudo, considerando que nao ha nas Justificativas do projeto de lei nenhuma informa-

20 FERNANDO, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Jus Podvim, 2015.

21 Nesse sentido confira-se: “O principio da interpretagdo conforme a Constitui¢do é principio que se situa no 4mbito
do controle de constitucionalidade, e ndo apenas como regra de interpretacdo. A aplicagdo desse principio softe,
porém, restrigdes, uma vez que, ao declarar a inconstitucionalidade de uma lei em tese, o STF — em sua fungdo de
corte constitucional — atua como legislador negativo, mas nao tem o poder de agir como legislador positivo, para criar
norma juridica diversa da instituida pelo Poder Legislativo. Por isso, se a Unica interpretagdo possivel para
compatibilizar a norma com a Constitui¢ao contrariar sentido inequivoco que o Poder Legislativo lhe pretendeu dar,
ndo se pode aplicar o principio da interpretacdo conforme a Constitui¢do, que implicaria, em verdade, criacdo de
norma juridica, o que ¢é privativo do legislador positivo.” (STF, ADI 1.417. Rel. Min. Moreira Alves, DJ
15.04.19983)
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¢do quanto a limitagcdo conferida a acepcao de familia, por certo € que ndo deve ter sido

esta a real ratio da lei em comento.

Contudo, considerando que héd no texto da lei a expressa conceituagdo da
terminologia entidade familiar, hd que se proceder a redugdo da integralidade do art. 2° a
fim de que lhe seja garantido ao referido termo a interpretagao ndo-reducionista do con-

ceito de familia, sendo vejamos:

Art. 2° Entende-se por entidade familiar:

I — o ntcleo social formado a partir da unido entre um homem e uma
mulher, por meio de casamento ou unido estavel;

I — a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

Evidenciada, portanto, a possibilidade de reducao do texto supracitada, bem
como que, com a exclusdo da conceituagdo expressa da terminologia entidade familiar
da lei vergastada, a interpretagdo conforme abaliza a compatibilidade constitucional da
lei, o Parquet requer, alternativamente, que seja conferida a reducdo do texto acima

explicitada.

V. Da Suspensao in limine da Eficacia da Norma Inconstitucional ou Aplicacao do
Art. 146 do RITJDFT

Diante da gravidade e da clareza das violagdes constitucionais
retroexplicitadas, urge que seja concedida tutela judicial imediata para suspensdo da
eficacia da norma impugnada do ordenamento juridico distrital, a justificar a concessao

da cautelar inaudita altera pars.

A lei em referéncia foi publicada em 28 de junho do corrente ano, dai
decorrendo todos os seus efeitos e, portanto, manifesta a lesdo as familias - em termo
amplo e nao-reducionista — que estdo sendo alijadas de participarem efetivamente na
consecucao das politicas publicas que visam a valorizagdo da familia no Distrito
Federal, principalmente no que se refere as acdes direcionadas ao atendimento

especializado por profissionais da area da satde para os membros da entidade familiar e
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estabelecimento de diretrizes norteadoras dos curriculos escolares que tém previsao na
lei em comento.

Aliado a exclusdo da participacdo da execugdo das politicas publicas, a
exclusdo das familias nao tradicionais do abrigo da lei acarreta violagdo diaria e
reiterada aos direitos de proibi¢do a discriminacdo e ao tratamento igualitario; ao
reconhecimento, portanto, uma das dimensdes do principio da dignidade da pessoa
humana e das liberdades individuais, além de constituir-se em hipotese obstada pelo
principio da vedagdo ao retrocesso, tudo de modo a configurar a urgéncia necessaria ao

deferimento liminar.

Agrega-se a avaliacdo da existéncia do periculum in mora a mensuracao a
respeito da preméncia da decisdo em face de relevante interesse de ordem publica,
consoante se depreende do sentido finalistico da norma inscrita no artigo 170, § 3.° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, e no artigo 10, § 3.°, da Lei 9.868, de

1999, aplicaveis ao caso.

Dessa forma, com o intuito de preservar a integridade da ordem juridico-
administrativa no Distrito Federal, admite-se, em juizo de conveniéncia, o deferimento
cautelar, como faz ver o Ministro Celso de Mello em trecho de seu voto proferido
quando do julgamento da Medida Cautelar na ADI 766-1/RS (DJU 27.5.1994),
textualmente:

(...) Mais do que em face da configuracdo do periculum in mora,
considero que o deferimento da medida liminar postulada justifica-se
por razdes de conveniéncia, fundadas na necessidade de preservar a
integridade da ordem juridico-administrativa local.

Nesse sentido, com o objetivo de possibilitar a suspensdo da eficacia de
diversas normas inconstitucionais, o Supremo Tribunal Federal iterativamente tem

afirmado que o periculum in mora também consiste na conveniéncia da concessdo da

medida cautelar, cuja justificativa ontoldgica reside no carater politico que reveste o

controle de constitucionalidade (RTJ 145/775 e 154/779), na medida em que age o
6rgdo incumbido da fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade das leis como

verdadeiro “legislador negativo™.

Vé-se, pois, que os argumentos trazidos sdo suficientes a justificar a
suspensdo cautelar da eficacia do art. 2° da Lei em voga, com efeitos ex nunc e erga

omnes, até decisdo definitiva neste feito.
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Contudo, apenas ad argumentandum, acaso nao seja este o entendimento de

Vossas Exceléncias, alternativamente, pede o Ministério Publico seja imposto ao caso o

rito previsto no art. 146 do Regimento Interno desse Eg. TIDFT que viabiliza ao relator
que, “em face da relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social
e para a seguranga juridica, poderd, apos a prestacdo das informagdes no prazo de 10
(dez) dias e a manifestacdo do Procurador-Geral do Distrito Federal e do Procurador-
Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios, sucessivamente, no prazo de 5
(cinco) dias, submeter o processo diretamente ao Conselho Especial, que terd a

faculdade de julgar definitivamente a agao”.

V1. Do Pedido

Diante do exposto, requer o Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal

e Territorios:

a) O recebimento da presente acdo, para que seja de imediato
submetido pelo Desembargador Relator o pedido cautelar ao Egrégio
Conselho Especial do TIDFT, inaudita altera pars, nos termos do §
3.° do artigo 10, e dos §§ 1.° e 2.° do artigo 11, da Lei 9.868/1999,
para suspender a eficacia eficacia do art. 2° da Lei em voga, com
efeitos ex nunc e erga omnes, até decisdo definitiva neste feito e, em
caso negativo, alternativamente, requer que o presente feito seja
submetido ao rito célere previsto no art. 146 do Regimento Interno

desse Eg. TIDFT;

b) apds a decisao acerca do pedido liminar pelo Egrégio Conselho
Especial, a intimagcdo do Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal e do Governador do Distrito Federal, para prestarem
informagdes acerca do ato impugnado, no prazo de 30 dias, na forma
do artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

c) em seguida, a notificacdo do Procurador-Geral do Distrito Federal,
para falar como curador do ato impugnado, nos termos do artigo 8.°

da Lei n.° 9.868, de 1999, e do artigo 103, § 3.°, da Constitui¢ao
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Federal;

d) a intervencao desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar

manifestagdo sobre o pedido, na condi¢do de custos constitutionis, €

e) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos ex
tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade da integralidade
da Lei n° 6.160/2018, em decorréncia da manifesta violagdo aos
artigos 2°, inciso III e paragrafo unico; 3° incisos I, III, IV e V;
paragrafo tnico do art. 217; 14; 53, 71, § 1°, inciso IV, e 100, incisos
VI e X, todos da Lei Organica do Distrito Federal, promulgada em 8
de junho de 1993;

f) alternativamente, em caso de indeferimento do pedido formulado

na alinea “e” que seja dado provimento a agdo para que seja
conferida interpretagdo conforme a expressdo entidade familiar,
procedendo-se a devida reducdo do texto constante no art. 2° da Lei

n°® 6.160/2018.

Brasilia/DF, 09 de julho de 2018.

LEONARDO ROSCOE BESSA
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal ¢ Territorios

Selma Ledo Godoy
Promotora de Justica Adjunta
Assessora Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ
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