MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pela Constitui¢ao
da Republica e pela Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6.°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8°, I, “n”, da Lei n° 11.697, de 13 de
junho de 2008, e na Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de
Vossa Exceléncia ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territorios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO LIMINAR

contra a Lei Distrital n°® 7.200, de 21 de dezembro de 2022, que altera a Lei
Distrital n® 5.565, de 9 de dezembro de 2015, em face dos artigos 19, caput e
inciso II, 53 e 71, § 1°, inciso II, da Lei Organica do Distrito Federal, promulgada

em 8 de junho de 1993.
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. Da lei impugnada
Eis a redacao da Lei Distrital n® 7.200/2022:

LEI N°7.200, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022
(Autoria do Projeto: Deputado Agaciel Maia)

Altera a Lei n° 5.565, de 9 de dezembro de 2015, que dispde sobre o
processo de liquidacdo da Sociedade de Abastecimento de Brasilia —
SAB, em liquidagdo, e da outras providéncias.

O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal promulga, nos
termos do § 6° do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal, a
seguinte Lei, oriunda de Projeto vetado pelo Governador do Distrito
Federal e mantido pela Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 1° A Lei n® 5.565, de 9 de dezembro de 2015, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

I[—oart. 1° § 1° passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os empregados da SAB ficam absorvidos na carreira do quadro
de pessoal do 6rgdo a que estejam vinculados, aplicado o mesmo
tratamento mediante o direito de op¢do no que trata o art. 16, I, ae g,
e IlI, ¢, da Lei n° 49, de 25 de outubro de 1989, Lei n® 93, de 2 de abril
de 1990, Lei n° 126, de 29 de outubro de 1990, e 0 AG. REG. no RE
n°® 594.233-DF.

IT — o art. 1° é acrescido dos §§ 4°, 5°, 6° e 7° com a seguinte redagio:

§ 4° Os servidores ocupantes da tabela de empregos permanentes das
empresas de que trata o § 1° que se encontrem com 0s respectivos
contratos de trabalho suspensos e os servidores alcangados pela ADI
2135 tém o prazo de 30 dias para optarem pela carreira de que trata a
Lein® 82, de 29 de dezembro de 1989.

§ 5° O aproveitamento se da nos padrdes e classes iniciais de
empregos cujas atividades sejam correlatas com a do emprego
ocupado na SAB.

§ 6° O tempo de servigo prestado sob o regime da legislagdo
trabalhista pelos servidores de que trata esta Lei € contado para todos
os efeitos no regime estatutario.

§ 7° O adicional por tempo de servico pago em bases diferentes do
previsto da Lei federal n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, ou
legislagdo que a substitua para os empregados publicos das empresas
publicas constitui vantagem pessoal nominalmente identificada, a ser
absorvida a propor¢do em que se tornem devidos os quinquénios
subsequentes.

IIT — € acrescido o art. 2°-A com a seguinte redagao:

Art. 2°-A Os servidores ocupantes de empregos permanentes da SAB
podem, nos termos do art. 1° da Lei n® 82, de 1989, optar pelo
aproveitamento na carreira Administragdo Publica da Fundacdo
Zoobotanica, aplicados aos optantes os efeitos da Lei n°® 2.294, de 21
de janeiro de 1999, e o previsto no Decreto n° 20.976, de 27 de janeiro
de 2000, e as respectivas alteragdes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Il. Da Inconstitucionalidade da lei impugnada

Registre-se, inicialmente, que a presente ADI ¢ fruto de representacao
anexa, oriunda do Tribunal de Contas do Distrito Federal (Decisao n°® 3.712/2023,
exarada nos autos do Processo TCDF n° 23684/2016-e, em que foi analisada a
matéria afeta a absorcdo dos empregados da Sociedade de Abastecimento de
Brasilia — SAB — em liquidacao).

Da leitura da Lei Distrital n® 7.200/2022, de iniciativa parlamentar,
recentemente aprovada e que altera a Lei Distrital n® 5.565/2015, ¢ possivel
constatar que ela, por dispor inequivocamente sobre o provimento de cargos e
empregos publicos, incorre em manifesta ingeréncia em matéria afeta a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo e, portanto, em vilipéndio a
disciplina prevista na Lei Organica do Distrito Federal, relativa as normas de
absor¢do compulsoéria (ou de repeticao obrigatoria) da Constituicdo da Republica
acerca do devido processo legislativo.

Isso porque ¢ oriunda de projeto de lei de iniciativa de Deputado
Distrital e versa, inequivocamente, sobre tema afeto ao processo de provimento
de cargos publicos ¢ ao regime juridico de servidores, matérias de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 53 e 71, § 1°,

inciso II, da Lei Organica do Distrito Federal (grifos acrescentados):

Art. 53. Sao Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos
entre si, o0 Executivo e o Legislativo.

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a
forma e os casos previstos na Lei Organica, cabe: (Caput com a
redacdo da Emenda a Lei Organica n°® 86, de 27.2.2015, publicada no
DODF de 4.3.2015).

(...)

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

()

IT - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

E de reconhecimento inafastavel, portanto, que, ao dispor sobre

matérias privativas do Chefe do Poder Executivo, usurpou-lhe a competéncia, em
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flagrante violagdo ao principio da independéncia e harmonia entre os

Poderes.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Conselho Especial do Tribunal de

Justica do Distrito Federal e dos Territorios, de que € exemplo o seguinte julgado

(grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL6.260/2019. DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO
POPULAR NA ESCOLHA DOS ADMINISTRADORES
REGIONAIS NO DISTRITO FEDERAL. VICIO DE INICIATIVA.
INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR
DO DF. INCONSTITUCIONALIDADE.

1.A Lei Distrital 6.260/2019 (Dispde sobre a participag@o popular no
processo de escolha de administrador regional e da outras
providéncias), oriunda de projeto de lei de iniciativa parlamentar,
afronta a reserva de iniciativa legal conferida ao Chefe do Poder
Executivo do DF para a elaboracio de leis que versem sobre
estrutura, funcionamento e atribuicoes da administracao publica,
provimento de cargos e regime juridico de servidores publicos do
DF, em afronta aos artigos 71 § 1° Il e IV e 100 IV da LODF.

2. Julgou-se procedente a acdo direta de inconstitucionalidade.
(Acorddo 1202105, 20190020029505ADI, Relator: SERGIO
ROCHA, CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 3/9/2019,
publicado no DJE: 20/9/2019. Pag.: 21/22)

Tal entendimento coincide com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal sobre o tema, de que ¢ exemplo o seguinte julgado (grifos

acrescentados):

Acgio direta de inconstitucionalidade. L. est. 9.717, de 20 de agosto de
1992, do Estado do Rio Grande do Sul, que veda o estabelecimento de
limite maximo de idade para inscri¢do de canditados nos concursos
publicos realizados por 6rgaos da Administracio Direta e Indireta
do Estado: procedéncia. A vedacdo imposta por lei de origem
parlamentar viola a iniciativa reservada ao Poder Executivo (CF,
art. 61, § 1°, I1, ¢ ), por cuidar de matéria atinente ao provimento
de cargos publicos.

(ADI 776, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
julgado em 02/08/2007, DJe-096 DIVULG 05-09-2007 PUBLIC 06-
09-2007 DIJ 06-09-2007 PP-00003 EMENT VOL-02288-01 PP-
00045)

Assim, considerando o manifesto vicio de iniciativa da lei impugnada,

cumpre-se declarar a sua inconstitucionalidade formal, com efeitos ex tunc

Péagina 4 de 8



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

(retroativos) e eficacia erga omnes, a fim de que nao se lhe reconhecam efeitos
juridicos.

Por fim, vé-se também que a lei impugnada mostra-se materialmente
inconstitucional.

Isso porque, da detida andlise da Lei Distrital n°® 7.200/2022, ¢
possivel constatar também que ela, ao modificar a forma de aproveitamento de
empregados da Sociedade de Abastecimento de Brasilia — SAB (em liquidacao),
inclusive com a possibilidade de alteracdo do regime juridico (de celetista para
estatutario) e de garantia de direitos e vantagens remuneratorias, apresenta
incompatibilidade vertical com o artigo 19, caput e inciso II, da Lei Organica do

Distrito Federal, que estabelecem (grifos acrescentados):

Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, motivacdo e interesse publico, e também ao seguinte:
(--)

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacio prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissdo,
declarados em lei, de livre nomeacéo e exoneragao;

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar recentemente a questdo
especifica afeta a transposicdo de empregados publicos para cargos publicos,
com a consequente alteracdo do respectivo regime juridico, reiterou tal

entendimento (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 187/2000, EDITADA PELO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - PROVIMENTO DERIVADO -

TRANSFORMACAO DE SERVIDORES CELETISTAS EM
ESTATUTARIOS — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
— OFENSA AO ARTIGO 37, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL
— NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO -  REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES -
PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. (STF, ADI 3221, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-179 DIVULG 29-08-2018 PUBLIC 30-08-2018).
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Enfim, como se pode concluir a luz da jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, além do manifesto vicio de iniciativa,
a lei distrital impugnada consubstancia também afronta aos principios
constitucionais do concurso publico, da isonomia, da impessoalidade, da
moralidade ¢ da razoabilidade, insculpidos no artigo 19 da Lei Organica do
Distrito Federal e no artigo 37 da Constitui¢ao da Republica.

A hipdtese, portanto, tendo em vista a franca inconstitucionalidade
que fulmina todos os dispositivos da lei impugnada, estd a merecer o
reconhecimento de sua inconstitucionalidade formal e material por essa Egrégia
Corte de Justica, de sorte a afastd-la do ordenamento juridico local com efeitos ex

tunc e eficacia erga omnes.

lll. Da necessidade de concessao da medida liminar

De acordo com os artigos 114 a 116 do Regimento Interno do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, desde que presentes os requisitos,
admite-se a concessao de medida liminar para a suspensao da lei impugnada até
o julgamento final da agdo direta de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, releva considerar que a aparéncia do bom direito se
encontra devidamente demonstrada. Os fundamentos constitucionais invocados
patenteiam a plausibilidade da tese sustentada.

Igualmente, impende registrar que o aspecto da urgéncia — periculum
in mora — encontra-se presente a saciedade, na medida em que a norma
impugnada promove inequivoca ingeréncia na organizagdo e no funcionamento
de d6rgdos publicos, com a transposi¢cdo de empregados e a consequente alteragao
do seu regime juridico em violagdo a principios que regem a administragao
publica, com nitido aumento de despesas.

Outrossim, alia-se a avaliacdo da existéncia do periculum in mora a
mensuracao a respeito da preméncia da decisdo em face de relevante interesse

de ordem publica, consoante se depreende do sentido finalistico da norma
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inscrita no artigo 170, § 3.°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
e no artigo 10, § 3.°, da Lei n® 9.868/99, aplicaveis ao caso.

Nesse sentido, com o objetivo de possibilitar a suspensao da eficacia
de diversas normas inconstitucionais, o Supremo Tribunal Federal iterativamente
tem afirmado que o periculum in mora também consiste na conveniéncia da
concessao da medida cautelar, cuja justificativa ontoldgica reside no carater
politico que reveste o controle de constitucionalidade, na medida em que age o
orgdo incumbido da fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade das leis como
verdadeiro “legislador negativo™.

Assim, a hipdtese em tudo recomenda a concessdo da medida
acauteladora inaudita altera pars.

Por esses motivos, justifica-se a suspensdo liminar da lei impugnada.
Alternativamente, pede o Ministério Publico seja imposto ao caso o rito previsto
no art. 113 do Regimento Interno desse Eg. TIDFT: “Se houver pedido de
liminar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial significado
para a ordem social e para a seguranca juridica, poderd, apds a prestacdo das
informacdes no prazo de dez dias e a manifestacdo do Procurador-Geral do
Distrito Federal ¢ do Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e
Territorios, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo
diretamente ao Conselho Especial, que tera a faculdade de julgar definitivamente
a acao’.

IV. Do Pedido

Diante do exposto, requer o Procurador-Geral de Justica do Distrito

Federal e Territorios:
a) O recebimento da presente agdo, para que seja de imediato
submetido pelo Desembargador Relator o pedido liminar ao
Egrégio Conselho Especial do TIDFT, inaudita altera pars, nos
termos do § 3.° do artigo 10, e dos §§ 1.° e 2.° do artigo 11, da Lei
n°® 9.868/99, para suspender a eficacia da Lei Distrital n® 7.200, de
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b)

d)

21 de dezembro de 2022, que altera a Lei Distrital n® 5.565, de 9
de dezembro de 2015, com efeitos ex nunc e erga omnes, até
decisao definitiva;

apos a decisdo do pedido de concessdo de medida liminar pelo
Egrégio Conselho Especial, que seja intimado o Governador do
Distrito Federal e o Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal, para prestarem informacdes acerca da lei ora impugnada,
no prazo de 30 dias, na forma do artigo 6.° da Lei n® 9.868/99;

em seguida, que seja intimada a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, para falar como curadora da lei impugnada, nos termos do
artigo 8.° da Lei n® 9.868/99, e do § 3.° do artigo 103, da
Constituicao da Republica;

a intervencao desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar
parecer sobre o pedido, na condi¢do de custos constitutionis; €

a procedéncia do pedido, confirmando-se a medida liminar
eventualmente concedida, para declarar, em tese e com efeitos ex
tunc e erga omnes, a inconstitucionalidade da Lei Distrital n°
7.200, de 21 de dezembro de 2022, que altera a Lei Distrital n°
5.565, de 9 de dezembro de 2015, porque contraria aos artigos 19,
caput ¢ inciso II, 53 e 71, § 1°, inciso II, da Lei Organica do

Distrito Federal.

Brasilia/DF, 19 de setembro de 2023.

(assinado digitalmente)
Georges Carlos Fredderico Moreira Seigneur

Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios

(assinado digitalmente)
Daniel Pinheiro de Carvalho
Promotor de Justica Adjunto

Assessor Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ
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