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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIO S
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidaa @enstituicdo da
Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de m@i®993, artigos 6.°, inciso |, e
158, e com fundamento no artigo 8.° da Lei 11.68713 de junho de 2008, e na Lei n.°
9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presengdodsa Exceléncia ajuizar,
perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribdmalustica do Distrito Federal e
Territérios, a presente

ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

em face dd.ei distrital 1.271, de 27 de novembro de 1996ente aos artigos 1°, 14,
53, 71, 8 1°, incisos Il e 1V, e 100, incisos VXgeda Lei Organica do Distrito Federal,

promulgada em 8 de junho de 1993.
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|. Da norma impugnada

Inicialmente, cumpre observar que a presente acaetad de
inconstitucionalidade advém deepresentacdo do Comandante-Geral da Policia
Militar do Distrito Federal , dirigida a esta Procuradoria-Geral de Justica ¢istas a
subsidiar a provocacado da jurisdicdo constitucianarcida pelo Eg. TIDFT, cujos

termos e argumentos ora sao incorporados a estdiaxa@loc. 2).

Convém registrar, inicialmente, as disposi¢Oes alaota atacada (grifos

acrescentados):

LEI N° 1.271, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1996
(Autoria do Projeto: Deputado José Edmar Cordeiro)

Autoriza o Poder Executivo a Implantar o Colégioadientes de
Brasilia na estrutura organica da Policia MilitarRistrito Federal e
da outras providéncias.

Faco saber que a Camara Legislativa do Distriteefdprovou, o
Governador do Distrito Federal, nos termos do 8d3art. 74 da Lei
Organica do Distrito Federal, sancionou, e eu,iffeate da Camara
Legislativa do Distrito Federal, na forma do 8§ @° rdesmo artigo,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo do DistrFederal a
implantar o Colégio Tiradentes de Brasilia na estrtura organica
da Policia Militar do Distrito Federal.

§ 1° A unidade educacional citada caput destina-se ao ensino dos
curriculos de quinta a oitava séries do ensinodomahtal e de todas
as séries do ensino médio.

§ 2° A identificacdo da unidade de ensino como gol€iradentes de
Brasilia destina-se a manutencdo das honrariagateai memoria do
Patrono da Policia Militar do Distrito Federal, dekes Joaquim José
da Silva Xavier, citado historicamente por “Tirathesi.

Art. 2° O Colégio Tiradentes de BrasiliserA uma unidade
administrativa autdbnoma, vinculada a Secretaria deSeguranca
Publica do Distrito Federal e subordinada ao ComanalGeral da
Policia Militar do Distrito Federal .

Pardgrafo Unico. Quando forem apuradas as necdssidae
ampliagdo da oferta de vagas pelo Colégio Tiradedte Brasilia,
novas unidades de ensino deste educandéario poderser criadas
nas regides administrativas, em complementacéo ade oficial de
ensino do Distrito Federal

Art. 3° O Poder Executivo do Distrito Federal regnéntara esta Lei,
estabelecendo as condigBes para a implantacéoldgi€diradentes
de Brasilia quanto a reserva de terrenos adequasioa edificacdo, a
designacdo de sua estrutura organizacional e todas medidas
técnicas, didaticas e administrativas ndo previstasesta Leli
Paragrafo Unico. A primeira unidade de ensino d&glo Tiradentes
de Brasilia serd implantada preferencialmente egudtinga, Regido
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Administrativa Ill.

Art. 4°0O quadro de pessoal de direcdo, professorado e sielares
do Colégio Tiradentes de Brasilia sera preenchido
prioritariamente por policiais militares ou civis e por bombeiros
militares do Distrito Federal, habilitados tecnicanente para o
magistério, conforme a legislagéo vigente.

8§ 1° A lotagdo e a movimentagdo de pessoal para o quaddw
Colégio Tiradentes de Brasilia ndo prejudicard os itkitos dos
titulares quanto a promocgdes, comissionamentos, prentos,
tempo de servigo e outroprevistos em legislacéo pertinente.

§ 2° A complementacgdo do quadro de pessoal do iBolégdentes
de Brasilia ser4 efetivada por pessoal técnico habilitado em
concurso publico e requisitado a Secretaria de Edacdo do
Distrito Federal.

Art. 5° O Colégio Tiradentes de Brasilia promoveraeducacao
técnico-profissionalizante, conforme o ensino métiorede publica,
para a adequacédo da formagéo de seu alunado aadmeke trabalho,
na forma da lei.

Paragrafo Unico. O Colégio Tiradentes de Brasilantera no seu
curriculo escolar disciplina informativa relativdoamacao de pessoal
para a area de seguranca publica.

Art. 6° As despesas com a implantacdo do Colégio Tiradentds
Brasilia correrdo a conta de recursos orcamentariodestinados a
educacao, alocados no orcamento do Distrito Federal

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de suaigagdio.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

[I. Da inconstitucionalidade da lei

Embora louvavel a intencéo do legislador, é patariteeonstitucionalidade
formal da Lei 1.271/96, que, oriunda de projetdedele iniciativa parlamentar, permite
a implantacdo de uma escola restfutura organica da Policia Militar do Distrito
Federal’ (art. 1°), como umaunidade administrativa autbnomd (art. 2°), além de
dispor sobre a suaeStrutura organizacional’ (art. 3°), ‘quadro de pessoal de
direcéo, professorado e servidorés(art. 4°), com prioridade para preenchimento do
guadro por policiais militares ou civis e por bombeiros militaes do Distrito
Federal’ (art. 4°).

Com efeito, por determinamgerénciaindevida em assunto da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivom nitido aumento de despesa nao prevista
a lei impugnada merece ser declarada formalmegtmngtitucional, uma vez que faz
tabula rasa da disciplina contida na Lei Organm®ustrito Federal acerca da iniciativa
de leis.
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Elaborada mediante iniciativa de Deputado Distriéal disposicoes da lei
ora atacada versam sobre tema afeto a servidorbicqsl e a organizagcdo e
funcionamento de 6rgaos publicos, matérias tuativa é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo,nos termos dos artigos 53, 71, 8 1°, incisosiM,e 100, incisos VI,
e X da Lei Organica do Distrito Federedybis (grifos acrescentados):

Art. 53. Sdo Poderes do Distrito Federal, indepetadee harmbnicos
entre si, 0 Executivo e o Legislativo.

Art. 71. A iniciativa das leis complementares eimdidas, observada a
forma e os casos previstos na Lei Orgéanica, cabapuf com a
redacéo da Emenda a Lei Organica n° 86, de 272.20blicada no
DODF de 4.3.2015).

(..)

§ 1° Competeprivativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

(...)

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regimguridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(...)

IV — criacdo, estruturacédo, reestruturacdo, desmamento, extingao,
incorporacdo, fusdo aitribuicbes das Secretarias de Estado do
Distrito Federal, érgdos e entidades da admin@tragiblica; (Inciso
com a redacdo da Emenda a Lei Orgéanica n° 44,@f.20

Art. 100. Compete privativamente ao Governador thtriilb Federal:
(...)

VI - iniciar o0 processo legislativo, na forma e nos cas@revistos
nesta Lei Organica;

(...)

X - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo do Distrito Federal na forma desta Lei Orgénica;

Assim, a iniciativa de leis que disponham sobre t@étérias @rivativa do
Chefe do Poder Executivo. A usurpacgao de tal coemp&t enseja verdadeira violagao
ao principio da independéncia e harmonia dos Psdere

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal decdukical,verbis (grifos
acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.060/2002. ACESSO LIVRE DE SERVIDORES DA SEGURANCA
PUBLICA A EVENTOS CULTURAIS, ARTISTICOS E DE
LAZER. SANCAO DA LEI IMPUGNADA. VICIO FORMAL.
PROCEDENCIA.

Diploma legal quetendo resultado de projeto de lei de autoria de
parlamentar, viola a iniciativa privativa do_Senhor Governador,
posta no _artigo 71, 8 1° inciso |l, da Lei Organ& do Distrito
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Federal, incidindo em vicio de inconstitucionalidad formal, que
ndo se convalida pela sangdo, ndo mais aplica®lnaula n° 5 do
STF.

Pedido julgado procedente, com efeitos erga omnesx dunc.
(Acérddao n. 321702, 20060020109083ADI, Relator MARI
MACHADO, Conselho Especial, julgado em 20/05/2008,)
28/01/2009 p. 46)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
3.860/2006 - VICIO DE INICIATIVA.

1 - Tratando-se de lei da iniciativa exclusiva doefeé do Poder
Executivo,como _contratacdo de servidores, partindo a iniciata
de Deputado Distrital, ha que se reconhecer a sua
inconstitucionalidade formal.

2 - Lei declarada inconstitucional, com efeitosaeogines e ex nunc.
Maioria. (Acorddo n.338100, 20070020095257ADI, Reta
HAYDEVALDA SAMPAIO, Conselho Especial, Data de
Julgamento: 30/09/2008, Publicado no DJE: 30/032P@g.: 26)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 20,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 48 E 49 DA LEI DISTRITA® 3.939, DE
2 DE JANEIRO DE 2007. PROJETO DE AUTORIA
PARLAMENTAR. COLIDENCIA COM A LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. RESERVA DE INICIATIVA. ViCIO
FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
PARA A PROPOSITURA DE LEIS QUE BAIXEM NORMAS
SOBRE REGRAS DE CONCURSO PUBLICO PARA O
PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS, CRIACAO DE NOVAS
ATRIBUICOES E REESTRUTURACAO DE ORGAOS JUNTO AS
SECRETARIAS DO GOVERNO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 53,
71, 8 1°, INCISO Il E IV e 100, INCISOS VI E X, AMBS DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.

O Poder Legislativo ndo pode tomar a iniciativeetorar leis para
baixar normas sobre regras de concurso publico pra@mento de
cargos publicos, sobre criacdo de novas atribuiedesstruturacao de
orgaos da Administracdo Publica. Nesta seara,céiivia de leis é
exclusiva do Governador do Distrito Federal, denforque, sendo de
iniciativa parlamentar os dispositivos da Lei Diatr® 3.939, de 2 de
janeiro de 2007 - artigos 20, 36, 37, 38, 39, 442, 48 e 49 -, nesta
acao impugnados, a Camara Legislativa do DistrédeFal foi além
de sua competéncia, por ndo soé instituir normaspid¢ecdo e
integracdo de pessoas portadoras de deficiénciacdelo com a
autorizacdo dada pelo artigo 58, inciso IV da Legddica do DF,
mas interferir na organizacdo e no funcionamento daSecretarias
de Governo, invadindo competéncias gue o mesmo dipha legal
outorgou taxativamente ao Governador do Distrito Fderal, com
absoluta exclusividade

In casu, os artigos de lei ora atacados na presente &icéia dle
inconstitucionalidade criam O6rgdos no ambito da istracao
Publica do DF, bem como criam novas atribuiceslentaam na
seara das regras de concursos publicos para s#oga®s cargos da
Administracdo Publica do DF. A disposicdo sobre taatérias de
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iniciativa parlamentar implica anterferéncia na organizacdo e
estruturacdo _no ambito _da Administracdo Publica _queé da
competéncia exclusiva do Governador do DRFestando sem amparo
legal a iniciativa parlamentar de dispor sobre nwé tais, a
evidenciar o apontado vicio formal de inconstitnei@ade por
ofensa aos principios da iniciativa legislativa ealseparacdo dos
poderes

Demonstrada, portanto, a existéncia de vicio foraiahte da ofensa
ao principio da iniciativa do processo legislatevala separacdo dos
poderes, impde-se proclamar a inconstitucionaliddmke artigos 20,
36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 48 e 49 da Lei DistntaB.939, de 2 de
janeiro de 2007, com efeitos ex tunc e eficaaia emnes.

(Acérdao n.284322, 20070020024181ADI, Relator: NABEL
CAETANO, Conselho Especial, Data de Julgamentol®@2007,
Publicado no DJU SECAO 3: 18/02/2008. Pag.: 781).

Como se V&, a lei ora impugnada, por derivar deiativa parlamentar,
vulnera aquilo que o Supremo Tribunal Federal coo®ou chamar desserva de
administracao.

O postulado constitucional da reserva de admig&traem prestigio a
diccdo dada ao tema pelo Min. Celso de Mello, \eedageréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva cogmpea administrativa do Poder
Executivo. No caso dos autos, a Lei Organica ddariis~ederal outorga a Chefia do
Poder Executivo a iniciativa legislativa daquelagtérias que versam sobre a
organizacaoe ofuncionamentoda administracédo do Distrito Federal.

Confira-se, a titulo ilustrativo, o seguinte trectte aresto do Supremo
Tribunal Federal (grifos acrescentados):

[...] O respeito as atribuicbes resultantes da diviincional do
Poder constitui pressuposto de legitimacdo mateldal resolucdes
estatais, notadamente das leis. - Prevalece, eso sistema juridico,
o principio geral da legitimacéo concorrente parstauragdo do
processo legislativo. Ndo se presume, em consegii@éceserva de
iniciativa, que deve resultar - em face do seuteagxcepcional - de
expressa previsao inscrita no proprio texto da @aiggRo, que
define, de modo taxativo, em "numerus clausushigéteses em que
essa clausula de privatividade regerd a instaurdgdprocesso de
formacdo das leis. © desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, quando resultante da usurpagado poder
sujeito a clausula de reserva, traduz hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de nodo
irremissivel, a prépria integridade do diploma legslativo assim
editado, que ndo se convalida, juridicamente, nem @smo com a
sancdo manifestada pelo Chefe do Poder ExecutivRESERVA
DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. ©
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principio constitucional da reserva de administracéd impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matéss sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Exetwo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualificen@dnstancia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Pégecutivo.
Precedentes. [...]. (STF, ADI 776 MC, Relator(a): nMCELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 23/10/1992, D3152006 PP-
00080 EMENT VOL-02260-01 PP-00029).

Ademais, vale destacar que a lei impugnada tambéwadiu a

competéncia legislativa privativa da Uniagara legislar sobre o tema.

Isso porque o artigo 21, inciso XIV, da Constitoigéederal, estabelece a
competéncia privativa da Unido parardanizar e manter_a policia civil, a policia

militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal’. A seu turno, o § 4° do

artigo 32 da mesma Constituicdo estabelece qudetigiral dispora sobre a utilizacao,
pelo Governo do Distrito Federal, das policiasl@vimilitar e do corpo de bombeiros
militar”. Na mesma linha, o artigo 48 assentou ca® Congresso Nacional “dispor

sobre todas as matérias de competéncia da Uniao”.

José Afonso da SilvaC(rso de Direito Constitucional Positivo, 18. ed., S&o
Paulo, Malheiros, 2000, p. 633-634), depois derairque a “autonomia” do Distrito
Federal “compreende, em principio, as capacidadesutb-organiza¢do, autogoverno,
autolegislacédo e auto-administracdo sobre area®meeténcia exclusiva’, preleciona
(grifos acrescentados):

Contudo, essas capacidades sofrem profundas ldmgagm questbes
fundamentais.

Assim € que as capacidades de auto-organizacatobgoaernondo
envolvem a organizacdo e manutencdde Poder Judiciario nem de
Ministério Publico nem de Defensoria Publiean mesmo de policia
civil ou militar ou de corpo de bombeiros, gue sdorganizados e
mantidos pela Unido (art. 21, Xlll e XIV) a quem cde também
legislar_sobre a matéria O governo do Distrito Federal ndo tem
sequer autonomia de utilizagdo das policias civililéar e do corpo
de bombeiros militar, porque s6 podera fazé-lolimises e na forma
por que dispuser a lei federal (art. 32, § 4°).sHeaspecto é que
dissemos que a autonomia do Distrito Federal datldge Nisso ele
fica muito aquém dos Estados.

Depreende-se de tais apontamentos que a competéteiarida
expressamente a Unido para organizar e manterliasape o corpo de bombeiros do
Distrito Federal éxclusiva isto €, atribuiu-se a Unido excluindo-se o prdistrito

Pagina 7 de 12



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalida da PGJ

Federal, nem mesmo se admitindo delegacdo quan&i&ia.

O Supremo Tribunal Federal, interpretando a Cangéib da Republica,
pacificou o entendimento de que o Distrito Fede&al pode legislar sobre organizagao
administrativa e manutengcdo das suas Policias @ililitar e do seu Corpo de
Bombeiros Militar nem sobre direitos e deveres eessintegrantes. Veja-se (grifos
acrescentados):

(...) 1l. Distrito Federal: policia civil e milita organizacdo e
manutencédo da Unido: significado.

Ao prescrever a Constituicao (art. 21, inc. XIVeqompete a Unido
organizar e manter a policia do Distrito Federgle&ar do contra-
senso de entrega-la depois ao comando do Goverfadorl44, §
6.9)” parecendo poder a lei distrital dispor sobre o essencialo
verbo “manter”, que é prescrever guanto custard ogiuadros de
servidores policiais desse modo a liminar do Tribunal de Justica
local, que impde a equiparacdo de vencimentos embliais
“servidores mantidos pela Unido” e servidores dstrido Federal
parece quepu impde a este despesa que cabe a Unido ou, se a
imputa a esta, emana de autoridade incompetente @n qualgquer
hipotese, acarreta risco de grave lesdo a ordem adnstrativa .
(Tribunal Pleno, AGRSS n.° 846-3/DF, rel. Min. SEREDA
PERTENCE, julg. em 29.5.1996, publ. mU de 8.11.1996. No
mesmo sentido: AGRSS n.° 1154/DF, rel. Min. SEPUDME
PERTENCE, julg. em 30.4.1997, publ. BAU de 6.6.1997, pag. 212,
ein http://www.stf.gov.by

Policia do DF e Competéncia Legislativa

Concluido o julgamento de recurso extraordinariterposto pelo
Distrito Federal, em que se alega inexistir isorRopossivel entre os
vencimentos das carreiras de Delegado de Polisi&eCProcurador
do Distrito Federal (v. Informativo 163). O Tribung@or maioria,
votou no sentido de conhecer e dar provimento amrge, ao
entendimento de qudalece ao Distrito Federal competéncia
legislativa para a fixacdo de vencimentos dos menmis da Policia
Civil do DF, cabendo esta prerrogativa a Unido, a uem a CF
atribuiu_competéncia para sua organizacdo e manutedo (CF,
art. 21, XIV). Salientou, ainda, que a pretendida isonomia també
néo seria possivel pelo fato de os servidores Hei&@Civil serem
mantidos pela Unido e os Procuradores, pelo Digugnao existe
isonomia possivel entre carreiras que pertencaifieiedtes Unidades
de Federacéo.

Vencidos os Ministros llmar Galvao, Marco Auréliéri da Silveira,
gue votaram no sentido de manter o acérddo reogradqual, por
entender competir ao DF a concessdo de aumentseaddores da
sua Policia Civil, considerou legitima a equipavag& vencimentos
entre as carreiras de Procurador do DF e de DealedadPolicia,
instituida pela Lei Distrital 851/95. RE 241.494-D&l. Min. Octavio
Gallotti, 27.10.99. (Informativo n.° 168 - 25 a 291999, ein
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http://www.stf.gov.by

Distrito Federal: servicos locais de segurancdigaibPolicia Militar,
Policia Civil e Corpo de Bombeirosgompeténcia privativa da
Unido para organizar _e manter 0s_organismos de se@nca
publica do Distrito Federal, que envolve a de leder com
exclusividade sobre a sua estrutura _administrativae o _regime
juridico do seu pessoaljurisprudéncia do STF consolidada no RE
241494: cautelar deferida para suspender a vigélaciaD 1481/97.
(Tribunal Pleno, ADIMC n.° 2.102/DF, rel. Min. SEPVEDA
PERTENCE, julg. em 16.2.2000, unanime, publD3t) de 7.4.2000,
pag. 44, én http://www.stf.gov.by

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 935, DE 11 DE
OUTUBRO DE 1995, QUEAUTORIZA O GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL A CONCEDER AOS POLICIAIS
MILITARES E BOMBEIROS MILITARES A GRATIFICACAO

DE RISCO DE VIDA.

1. Ao instituir a chamada "gratificacdo por risco de vda" dos
policiais e bombeiros militares do Distrito Federal o Poder
Legislativo_distrital usurpou a competéncia materih da Unido
para "organizar e manter a policia civil, a policiamilitar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal paraezucdo de servicos
publicos, por meio de fundo proprio" (inciso XIV dot. 21 da
Constituicdo Federal)ncidéncia da Sumula 647 do STF

2. A Lei distrital 935/95 padece também de vicio ideiativa.
Dispondo sobre a remuneracdo de pessoal da Adraiéist Publica
direta, teve a deflagra-la proposta parlamentaqu® se contrapde a
alinea "a" do inciso Il do § 1° do art. 61 da Citmisfio Federal, que
prevé, no caso, a iniciativa privativa do Chefd”dder Executivo.

3. Tendo em conta a natureza alimentar da gratffica a presuncao
de boa-fé, a operar em favor dos militares do iDiskederal, atribui-
se a declaracdo de inconstitucionalidade efeitaspactivos (ex
nunc).

4. Acao direta que se julga procedente.

(ADI 3791, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, TribundPleno,
julgado em 16/06/2010, DJe-159 DIVULG 26-08-2010BRIWLC 27-
08-2010 EMENT VOL-02412-01 PP-00023 RT v. 99, nl,92010, p.
115-124 LEXSTF v. 32, n. 381, 2010, p. 65-80)

Lei do Distrito Federal, de iniciativa parlamentamstituidora de
vantagens a servidores militares daquela Unidadé&etieragéo, a
servico da Casa Militar e da Secretaria de AssuBBigtégicos da
Presidéncia da Republica.

Inconstitucionalidade declarada, por invasdo da _imiativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivdbem como da competéncia
da Unido, para legislar sobre a remuneracdo dos sedores
integrantes dos organismos de seguranca do Distriteederal
(Tribunal Pleno, ADI n.° 1.475/DF, rel. Min. OCTAWIGALLOTTI,
julg. em 19.10.2000, maioria, publ. B3U de 4.5.2001, pag. 2)

Assim, conforme a jurisprudéncia pacificada sobtenoa, a lei impugnada
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apresenta, também, flagrante incompatibilidadeios#rcom relacdo ao disposto nos
artigos 1° e 14 da Lei Organica do Distrito Federalque definem cespaco de

competéncia normativa a ser exercido pelo Distrito Federaberbis (grifos
acrescentados):

Art. 1° O Distrito Federal, no pleno exercicio dea sautonomia
politica, administrativa e financeirapbservados 0s _principios
constitucionais reger-se-a por esta Lei Orgéanica.

Art. 14. Ao Distrito Federal sédo atribuidas as cet@pcias
legislativas reservadas aos Estados e Municipaahendo-lhe
exercer, em seu territorio, todas as competénciasug ndo lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal

Nesse sentido € o entendimento do Conselho EsgleciEiibunal de Justica
local, de que séo exemplos os seguintes julgadidsy@crescentados):

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUXILIO-OBITO E DE
INVALIDEZ DO POLICIAL CIVIL, MILITAR E BOMBEIRO
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA DA
UNIAO. O Poder Executivo Distrital, ao instituir auxibibito e de
invalidez paras integrantes das carreiras de Policial Militar, @il

e Bombeiro Militar do Distrito Federal dispds acera de matéria
que é da competéncia da Unido (art. 21, inciso Xl\Wda
Constituicao Federal), evidenciando 0 vicio de
inconstitucionalidade Nos termos do art. 195, 85° da Carta Magna,
nenhum beneficio ou servico da seguridade socidéndoser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fontecudeeio.
(Acérdao n.185790, 20010020065368ADI, Relator: VAEZ
CRUXEN, Conselho Especial, Data de Julgamento: 622003,
Publicado no DJU SECAO 3: 17/03/2004. Pag.: 14)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL 2.835/03 - VIOLACAO AO ART. 14 DA LODF E
ARTS. 21, XIV, E 32, § 4°, DA CF - PROCEDENCIA.

1. E _da competéncia da Unido legislar privativamente abre
organizacao da Policia Civil do Distrito Federal, di resultando a
inconstitucionalidade material da Lei Distrital 2.85/03 que,
dispondo sobre essa matéria, violou os arts. 14, d®ODF, e 21,
XIV, e 32, 8§ 4°, da CF

2. Acéo procedente. (TIDFT ADI 2002.00.2.002147RELATOR:
DESEMBARGADOR ESTEVAM MAIA - Data do julgamento:
5/10/2004 - DJ de 3.3.2005)

Por fim, necesséario destacar a legislacdo fedégainte sobre o assunto.
Nesse particular, merece destaqueiagfederal 12.086 de 6 de novembro de 2009, que
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dispbe sobre “os militares da Policia Militar dosfiio Federal e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal”, a qual péem seu artigo 118,naanutencao
de tais instituicbes de ensindConfira-se:

Art. 118. Nos termos da legislagéo distrital, pdde Governo do
Distrito Federal manter instituicdes de ensino uke rede publica de
educacao basica sob a orientacdo e supervisdordando da Policia
Militar do Distrito Federal e do Comando do Corp® Bombeiros
Militar do Distrito Federal, com vistas no atendmte dos
dependentes de militares das Corporagdes e integrda Sistema de
Seguranga Publica do Distrito Federal e da popalegégeral.

Ja oDecreto n°® 31.793de 11 de junho de 2010, do Governador do Distrito
Federal, inclui o Colégio Militar Tiradentes comm&o de Apoio do Departamento de
Educacéo e Cultura da Policia Militar do Distritederal (art. 79, inc. Il, alinea “f”),
incumbindo a ele “executar os ensinos de nivel domehtal e médio aos dependentes
de militares e integrantes do sistema de segurdmdaistrito Federal e da populacéo
em geral” (art. 87caput —DOC. 3).

A hipotese, portanto, tendo em vista a franca eoetiade ao texto da Lei
Organica distrital que fulmina as disposicoes ddiltrital impugnada, esta a merecer o
reconhecimento da inconstitucionalidade por essadia Corte de Justica, de sorte a
afastar a lei impugnada do ordenamento juridico efeitosex tunc e eficaciaerga
omnes.

1. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral stgzdwdo Distrito Federal
e Territorios:

a) o0 recebimento da presente acdo pelo Exmo. Serbleargador
relator designado e que sejam intimados o PresdeéatCamara
Legislativa do Distrito Federal e o Governador detito Federal,
para prestarem informacdes acerca do ato impugmadprazo de
30 dias, na forma do artigo 6° da Lei n.° 9.868] 2{29;

b) em seguida, seja notificado o Procurador-Geml Distrito
Federal, para falar como curador do ato impugnads,termos do
artigo 8.° da Lei n.° 9.868, de 1999, e do arti§8,18 3.°, da
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Constituicao Federal,

c) a intervencdo desta Procuradoria-Geral de &uspigra ofertar
manifestacéo sobre o pedido, na condicacud®s legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, emetesen efeitoex
tunc e eficaciaerga omnes, a inconstitucionalidade daei_distrital
1.271 de 27 de novembro de 1996, porque contraria digos 1°,
14, 53, 71, 8 1°, incisos Il e 1V, e 100, incisdseVX, todos da Lei
Organica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 12 de julho de 2016.

Luciano Coelho Avila
Promotor de Justica
Assessor Civel e de Controle de ConstitucionalidedBGJ

SELMA SAUERBRONN
Procuradora-Geral de Justica do Distrito Fedefaretorios em Exercicio

Pagina 12 de 12



