MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIO S
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas @etestituicdo
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 @@ e 1993, artigos 6.°,
inciso |, e 158, e com fundamento no artigo 8.Leial1.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei n.° 9.868, de 10 de novembro de,898 a presenca de Vossa
Exceléncia ajuizar, perante o Conselho Especiateddsyrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, a présen

ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra aLei Complementar distrital n. 910, de 22 de fevereiro de 2016, que

deu nova redacao aaciso IV do artigo 71 da Lei Complementar n°® 1de 9 de
maio de 1994, por violagdo ao paradigma de cordrdos artigos 41, 53, 71, §
1°, inciso Il, 82, § 4° e 100, inciso VI, da Lerganica do Distrito Federal,
promulgada em 8 de junho de 1993.
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|. Da norma impugnada

A presente acao direta tem por escopo 0 reconhetintevicio de
inconstitucionalidade formal daLei Complementar distrital n. 910, de 22 de
fevereiro de 2016, deiciativa parlamentar, que deu nova redacéo ao inciso IV
do artigo 71 da Lei Complementar n° 1, de 9 de mdaid994 - a qual dispde
sobre alLei Orgéanica do Tribunal de Contas do Distrito Fedeal -, por
violacdo ao paradigma de confronto dos artigo$31,71, 8§ 1°, inciso Il, 82, §
4°, e 100, inciso VI, da Lei Organica do Distritederal (LODF).

Convém registrar, inicialmente, a redacado da I@uigmadajn verbis
(grifos acrescentados):

LEI COMPLEMENTAR N° 910, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2016
(Autoria do Projeto: Deputado Rodrigo Delmasso)

Altera o art. 71, IV, da Lei Complementar n° 1,9dée maio de 1994,
gue Dispbe sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de &odb Distrito
Federal e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distriteef¢diecreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 71, IV, da Lei Complementar n® 1.9dée maio de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — aposentadoria, com proventos integrais, compsbriamente
aos setenta e cinco anos de idade ou por invalideamprovada, e
facultativa apos trinta_anos de servico, contadosanforma da lei,
observada a ressalva prevista neste artigo

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de suaigagdio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Assim, a integra do referido artigo 71 da Lei Canpéntar n. 1/94
passou a ostentar a seguinte redaggidis(grifos acrescentados):

Art. 71. Os Conselheiros do Tribunal de Contasotesd8 mesmos
direitos, garantias, prerrogativas, impedimentogncimentos e
vantagens dos Desembargadores do Tribunal de aluhi¢Distrito
Federal e somente poderdo aposentar-se com ag@asitdo cargo
guando o tiverem exercido, efetivamente, por maisidco anos.
Paragrafo unico. Os Conselheiros do Tribunal gazdis seguintes
garantias e prerrogativas:

| — vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo se@osentenca
judicial transitada em julgado;

Il — inamovibilidade;

Il — irredutibilidade de vencimentos, observadopamgto a
remuneracao, o disposto nos arts. 37, Xl, 150,38, Il e 153, § 2°,
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I, da Constituicdo Federal;

IV — aposentadoria, com proventos integrais, compsgbriamente
aos setenta e cinco anos de idade ou por invalideamprovada, e
facultativa apds trinta_ anos de servico, contadosanforma da lei,
observada a ressalva prevista neste artiggNova redacdo dada
pela Lei Complementar distrital 910, de 22 de feaiey de 2016)

“REDACAO ANTERIOR:IV — aposentadoria, com proventos
integrais, compulsoriamente aos setenta anos dde idau por
invalidez comprovada, e facultativa apos trinta same servico,
contados na forma da lei, observada a ressalvistaaxeste artigo”.

Il. Da inconstitucionalidade formal da lei
E patente a inconstitucionalidade formal da Lei @lmmentar n. 901,
que, oriunda de projeto de lei complementar idigiativa parlamentar,

disciplina de regras afetasidade para aposentadoria compulsoria (aos 75

anos) de Conselheiros do Tribunal de Contas do Digb Federal, tema de

iniciativa legislativaprivativa do Governador do Distrito Federal, por expressa
disposicéo do inciso Il do paragrafo 1° do artigoda Lei Organica do Distrito
Federal.

Com efeito, ao implicar em ingeréncia indevida essuato da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executmall a lei impugnada
incorre em vicio insanavel alp origine de inconstitucionalidade, por
desconsiderar normas de processo legislativo adisesmo poder de iniciativa
contidas, poaebsorcédo compulsoriana Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Elaborada mediante iniciativa de Deputado distrdaldisposicOes da
lei ora atacada disciplinam claramente o temaiddale para aposentadoria
compulsoria de Conselheiros do TCDiRatéria cujaniciativa é exclusiva do

Chefe do Poder Executivpnos precisos termos dos artigos 53, 71, § 1ikadnc

I, e 100, inciso VI, da Lei Organica do Distritoederal, verbis (grifos
acrescentados):

Art. 53. Sdo Poderes do Distrito Federal, indepetegee harmdnicos
entre si, o0 Executivo e o Legislativo.

(..)

Art. 71. A iniciativa das leis complementares eimdidas, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Orgéanica; cabe

| — a qualquer membro ou comissdo da Camara Lé&gasla

Il — ao Governador;
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Il — aos cidadaos;

IV — ao Tribunal de Contas, nas matérias do artl\84e do art. 86;
V — a Defensoria Publica, nas matérias do art. $ 12,

§ 1°Compete_privativamenteao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre

| - criac@o de cargos, fun¢des ou empregos pubfiacsdministracao
direta, autarquica e fundacional, ou aumento deesnaneracao;

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regimguridico,
provimento de cargos, estabilidadapmsentadoria (...)

Art. 100. Compete privativamente ao Governador oitriilb Federal:
(...)

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos cas@revistos
nesta Lei Orgéanica;

A proposito, nunca € demais rememorar, na esteirantendimento
sedimentado pelo c. STF, que as normas Camstituicio Nacional que
disciplinam o processo legislativo das espécies normativaspecialmente
aguelas que organizam @egras de iniciativa legislativa reservadaprivativa
ou exclusiva(a exemplo do que se da com o disposto no arpal1,1°, inc. Il —
CFY), porque relacionadas gwéprio modo de ser de um Estado Fedetal
propria estrutura da federacaaonstituemnormas de absorcdo compulsoria
pelos Estados membros e Distrito Federal (tambénordmadasnormas de
preordenacéo) em relacéo as quais o Poder Constituinte Dedermgo dispde
de qualquer margem de disponibilidade.

Tal a razdo pela qual o disposto no art. 71, pgrint. Il, da Lei

L Art. 61. A iniciativa das leis complementares eimdidas cabe a qualquer membro ou Comisséo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ourdpeSso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superi@esProcurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da &ublica as leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adass

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos pubflieosidministracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matériautaria e orgcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, sewegime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e_aposentadoria(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 1B @i#)
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Organica do Distrito Federal, supra transcrito,stitun verdadeirgorojecdo do
modo de ser do Estado Federalcuja vulneracdo ndo pode ser admitida ou
tolerada pelo Poder Judiciario, sob pena de caitggoa um dos mais relevantes
pilares sobre o qual se sustentam as federacdgsrain

Desse modo, a Lei distrital objeto de impugnacagmsente acao
direta de inconstitucionalidade, ao atrair para gisciplina normativa do tema
daidade de aposentadoria compulsérigle Conselheiros do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, fazendo-o pimiciativa parlamentar, incorre em flagrante
afronta aoprincipio federativo e as normas da Constituic@acional sobre
processo legislativpao tempo em que viola, simultaneamente, normd&%oder
Constituinte Decorrente distrital, conduzindo a falta de coeréncia e
sistematicidade da engrenagem federativa, espa@ti@iote no que pertine aos
limites da autonomia legislativa do Distrito Federal.

Dito em outras palavras, estid-se diante de tipipatdse de lei
distrital que viola, a um s6 tempo, normas-paradigia Constituicadlacional e
da Lei Organica do Distrito Federal, a atrair, inquestionavelmente, a
competéncia originaria do Tribunal de Justica detrido Federal para o controle
concentrado de constitucionalidade do direito ese,tele conformidade com o
entendimento amplamente pacificado pelo c¢. STFasuxsemelhantes

Nesse sentido, imperioso enfatizar que o paranwraontrole de
constitucionalidade na presente ADI e Orgéanica do Distrito Federal, mas
nao a Constituicdo Federal — em que pese estaase die norma parametro de
repeticdo obrigatéria de uma por outra -, circur@tque autoriza e legitima a
competéncia do e. TIDFT para o conhecimento emégéo da presente ADI.

Com efeito, ao disciplinar o tema d@osentadoriados servidores
publicos do Distrito Federal — ai incluidos os @&nsiros do Tribunal de Contas
do Distrito Federal -, a Lei Organica distrital iasslispds, repetindo norma de

2 Nesse sentido, confira-se 0s seguintes precedeies 577025/DF, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2008& 599633/DF AgR-AgR, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 02/04/2013).
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absorcdo compulséria da Constituicdo Nacional #8f.par. 3° - CF - grifos
acrescentados):

Art. 41. Ao servidor publico efetivo, nos termos da Constitigao
Federal, é assegurado regime proprio de previdénciocial

8§ 1° O regime proprio de previdéncia social, obm#og 0s critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuariaingituido por lei
complementar.

§ 2° O tempo de contribuicdo prestado sob o regenaposentadoria
especial € computado da mesma forma, quando odeergcupar
outro cargo de regime idéntico, ou pelo critériopdaporcionalidade,
guando se tratar de regimes diversos, na formeida |

(...)

Art. 82. O Tribunal de Contas do Distrito Federal, integrpor sete
Conselheiros, tem sede na cidade de Brasilia, qupdiprio de
pessoal e jurisdigdo em todo o territorio do DistriFederal,
exercendo, no que couber, as atribuicbes previsbasrt. 96 da
Constituicdo Federal.

(...)

§ 4° Os Conselheiros do Tribunal de Contastém as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos e  subsidioos d
Desembargadores do Tribunal de Justica do Distritdleral e
Territorios,aplicando-se-lhes, guanto a aposentadoria e pensés,
normas do art. 41 (Redacdo dada ao § 4° do art. 82 pela Emenda a
Lei Orgénica do DF n° 80, de 31/07/14 — DODF d€8/2/4).

Nesse contexto, necessario destacduas relevantissimas
consequéncias que resultam da analise comedid&plostb no art. 82, par. 4°,
da Lei Organica do DF, que, como ja dito, apenpsorkiz norma de absorcao
compulsodria da Constituicdo Nacional: em primeugelr, segundo decidido pelo
c. STF ADI 3223/SC, julgada em 06/11/2034 € inconstitucional lei de
iniciativa parlamentar (estadual) que trate sobres cargos, a organizacdo e o
funcionamento do Tribunal de Cont&3 fundamento central utilizado pela Corte
Suprema foi no sentido de que, diante da omiss&odatituicdo Federal, impde
a logica do sistema constitucionalque osproprios Tribunais de Contas
ostentem, em carater privativo, poder de iniciatilegislativa para o
encaminhamento de projetos dedebre aquelas matériapor forca do disposto
nos arts. 73, 75 e, por analogia, no art. 96,linda CF.

3 Art. 96. Compete privativamente

| — omissis
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Transportando a mesma légica para o Tribunal ddaSaio Distrito

Federal (por forca do principio dqmralelismo federativg, ha que se concluir
gue a iniciativa legislativa para o encaminhametgqrojetos de lei, a Camara
Legislativa do Distrito Federal, destinadoscaidcao, transformacéo e extincao
de cargos e a fixacao dos respectivos venciméaos 84, inc. IV, da LODF),
bem como adrganizacdo e funcionameritdo Tribunal de Contas do Distrito
Federal (art. 86, da LODF), nos precisos termosndiso IV do artigo 71 da
Carta Politica localsé pode ser considerada privativada propria Corte de
Contas do DF, sob pena de vicio formal subjetivindenstitucionalidade.

Em segundo lugar —conclus@o que mais importa para o deslinde da
presente ADI -, pode-se asseverar que, precisamentorca do que decidido
pelo c. STF na ADI 3223/S@, contrario sensunao titularizam as Cortes de
Contas (da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e,eohduver, dos
Municipios) poder de iniciativa legislativa paraenvio de projetos de lei ao
Parlamento disciplinando o tema dposentadoria, seus requisitos e espécies
(facultativa e compulsoria) de seus Ministros, Conselheiros e servidores,
matéria que ndo guarda qualquer relacdo de pectméematica com a
organizacace funcionamentalas Cortes de Contas, tampouco cotniagéoe a
extingcdode cargos desses Tribunais.

Em conclusdo preliminar, pode-se asseverar quecitiva de leis
que disponham sobeposentadoria de Conselheiros do TCRFque, por obvio,
inclui a questdo dadade limite para a aposentadoria compulsorip é

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Sugriores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado disposto no art. 169

a) a alteracdo do niumero de membros dos tribumi@isares;
b) a criagdo e a extingdo de cargos e a remunedidiseus servicos auxiliares e dos juizos que

Ihes forem vinculados, bem como a fixacdo do sibgld seus membros e dos juizes, inclusive dos
tribunais inferiores, onde houvéRedacdo dada pela Emenda Constitucional n® 412 P803)

c) a criacdo ou extin¢cdo dos tribunais inferiores;

d) a alteragdo da organizacéo e da divisdo judisidr..).
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privativa do Chefe do Poder Executivo local. A usurpacaoatiedmpeténcia
enseja verdadeira violacdo ao principio da indepecid e harmonia dos
Poderes.

Nesse sentido, vale a pena conferir o entendimpatifico do e.
Tribunal de Justica local julgando casos analogogidciplina normativa de
aposentadoria de servidores publicos distritainscante se infere do teor das

seguintes ementas ora trazidas a colagéjs(grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.423/2014. REVOGACAO DO INCISO Il E DO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 3° E ARTIGO 4° DA LEI N° 2.299/1999
REESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO DO DISTRITO
FEDERAL. INICIATIVA DE PARLAMENTARES. ViCIO
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR.
OFENSA AOS ARTIGOS 53, CAPUT, 71, 8 1°, Il E IV BQ, VI E

X, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.

1. Nos termos dos artigos 53, caput, 71, 8§ 1°, 1l e /100, VI e X,
da Lei Orgénica do Distrito Federal, os poderes Ldglativo e
Executivo do Distrito Federal sdo_independentes ealmoénicos
entre si e compete privativamente ao Governadora iciativa das
leis que disponham sobre servidores publicos do Migo Federal,
seu regime juridicq provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria e criacao, estruturacao, reestruturacao,
desmembramento, extingdo, incorporacdo, fuséo ibuigiies das
Secretarias de Governo, Org&os e entidades daiathajdo publica.

2. A Lei Distrital 5.423, de 24 de novembro de 20®40ga 0 inciso
Ill e paragrafo Unico do art. 3° e 0 art. 4° da h®R.299, de 21 de
janeiro de 1999, os quais versam sobre a possitididie organizacao
da administracdo publica, de modo que, nos termgsdapositivos
citados da Lei Organica do Distrito Federal, aiatica era do Chefe
do Executivo. Uma vez que a referida lei decorreurtciativa de
parlamentares, se revela presente o alegado wvicitaf de iniciativa
(inconstitucionalidade formal).

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada cpdente com
efeitos "ex tunc" e ‘"erga omnes". (Ac6rddo n.866295
20140020309969ADI, Relator: SIMONE LUCINDO, Congelh
Especial, Data de Julgamento: 05/05/2015, Publicado DJE:
26/05/2015. P4g.: 30)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR -

LEl DISTRITAL N° 3.494/04 - LICENCA PREMIO - ViCIO
FORMAL - COMPETENCIA - PODER EXECUTIVO - LIMINAR
CONCEDIDA - MAIORIA. O_disciplinamento de qualguer
matéria relativa aos servidores publicos distritaistal como regime
juridico, provimento de cargos, estabilidagiggsentadorig remocéo,
concessdo de vantagens e pagamentos de benefitiese-se na
orbita do poder legiferante conferido, exclusivamete, ao Chefe do
Poder Executivo Distrital. (Acordao n.227922,
20050020018712ADI, Relator: LECIO RESENDE, Conselho
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Especial, Data de Julgamento: 02/08/2005, PublicaddJU SECAO
3: 03/11/2005. Pag.: 81)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° E
7° DA LEI COMPLEMENTAR N° 2.963, DE 26/4/2002, FREE
AO ARTIGO 71, § 1° INCISO Il, DA LODF. REVERSAO DE
SERVIDORES APOSENTADOS DE CARGOS EFETIVOS DO
PODER EXECUTIVO DO DISTRITO FEDERAL. LIMINAR
DEFERIDA. MAIORIA.

Compete privativamente ao Governador _do Distrito Fderal a
iniciativa_de leis_gue disponham sobre servidores Ublicos do
Distrito _Federal, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade eposentadoria(art. 71, § 1°, [l DA LODF).

Se a lei Complementar n° 2.963/2002 contém laivos d
inconstitucionalidade e, ha medida em que orderiRoder Executivo
gue proceda a regulamentacédo do aludido diplomaramo de trinta
dias, fazem-se presentes os dois elementos autorézada concessao
da liminar. (Acérddo n.222277, 20030020033081ADIelafor:
ESTEVAM MAIA, Relator Designado:ROMAO C. OLIVEIRA,
Conselho Especial, Data de Julgamento: 26/08/280BJicado no
DJU SECAO 3: 06/09/2005. Pag.: 86).

O c. Supremo Tribunal Federal, de igual modo, atapbr completo a
possibilidade de que projeto de leiid&iativa parlamentarverse sobre matéria
afeta aaposentadoriade servidores publicos. Veja-se, a propésito, o ths
seguintes julgadosgerbis

INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Art. 288 da
Constituicdo do Estado do Amazonas, introduzidoa pEC n°
40/2002. Competéncia legislativaServidor Publico. Regime
juridico. Aposentadoria Proventos. Acréscimo de vantagem
pecuniéaria. Adicional de 12%, por mandato eletaas servidores que
o tenham exercido. Emenda parlamentar aditiva. nhiggibilidade.
Matéria de iniciativa exclusiva do_Governador do Esdo, Chefe
do Poder Executivo. Caso de proposta de emenda ar@tituicao.
Irrelevancia. Usurpacdo caracterizada. Inconstitugdnalidade
formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, 8 1°, I, aleas “a” e “c”,
da CF, apliciveis aos estado#cao julgada procedente. Precedentes.
E inconstitucional a norma de Constituicdo do Estaémbro que,
oriunda de emenda parlamentar, disponha sobre ssfwede
acréscimo de vantagem pecunidria a proventos giglems publicos
que hajam exercido mandato eletivo. (ADI 3295, ®e{a): Min.
CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/20Dle-150
DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02560
PP-00035)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 176 daeil
Complementar/PR n°® 14/82, com a redagao dada peld®ada Lei
Complementar/PR n° 93/0Regras especiais de aposentadoria do
policial civil. Vicio de iniciativa (CF, art. 61, 8° II, "c") .
Aplicacdo do art. 27 da Lei n° 9.868/99 considepands
peculiaridades do caso. Nao ha prejudicialidade retacéo as

Pagina 9 de 14



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
; MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalida da PGJ

Emendas Constitucionais n° 91/03 e n°® 97/07, cenaidlo o vicio
formal coberto pelo art. 61, § 1°, I, "c", da Coscdo Federal. 1A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de que as normas que regem a aposentadoria dos sdores civis
estaduais sdo de iniciativa privativa do Governadodo Estado,
por forca do art. 61, 81°, II, "c" e "f", da Constituicdo Federal.
Precedentes ADI n° 872/RS, Relatora a Ministra Ellen Graddd, de
20/9/02; ADI n° 2.115/RS, Relator o Ministro lIm&alvao, DJ de
6/9/01; ADI n® 700/RJ, Relator a Ministro Maurid@orréa, DJ de
24/8/01. 2. E inconstitucional, por afronta ao &d, 81°, Il, "c", da
Constituicdo, o art. 176 da Lei Complementar/PRL482, com a
redacdo dada pelo art. 1° da Lei Complementar/PR3f92, de
iniciativa parlamentar, que dispds sobre regrase@sis de
aposentadoria do policial civil. 3. Aplicacdo asealo art. 27 da Lei
n°® 9.868/99 para dar efichcia ex-nunc a declaragi®
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei ComplemeéRt n® 93/02, de
modo a preservar a situacdo juridica de todos asideees
aposentados até a data da sessdo deste julgamemtQao direta
julgada procedente. (ADI 2904, Relator(a): Min. NEZES
DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2009, .84 DIVULG
24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-01 66843)

Mais recentemente a Suprema Corte voltou a se debrucar sobre a
questdo, desta feita examinando a constituciorddidarmal da aposentadoria
compulsoria, aos 75 anos de idade, de membros idanéis Superiores do
Tribunal de Contas da Unidq objeto de disciplina peleC 88/2015 ocasiao
em que o Pretorio Excelso voltou edastar a possibilidade de iniciativa

parlamentarpara o tratamento do tema Confira-se (grifos acrescentados):

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
88/2015. CUMULACAO DE ACOES EM PROCESSO OBJETIVO.
POSSIBILIDADE. ART. 292 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
APLICACAO SUBSIDIARIA. MERITO. APOSENTADORIA
COMPULSORIA AOS 75 ANOS DE IDADE DE MEMBROS DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. NECESSIDADE DE NOVA SABATINA PERANTE O
SENADO FEDERAL (CRFB, ART. 52). VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES (CRFB, ART. 60, §4° IlI).
ULTRAJE A INDEPENDENCIA E A IMPARCIALIDADE DO
PODER JUDICIARIO. INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO “NAS CONDICOES DO ART. 52 DA
CONSTITUICAO FEDERAL” DO ARTIGO 100 DO ADCT.
SENTIDO DA EXPRESSAO “LEI COMPLEMENTAR” NA NOVA
REDACAO DO ART. 40, §1°, I, CRFB. DISCUSSAO RESTRI
AOS MEMBROS DO PODER JUDICIARIO. ART. 93, VI, DA
CRFB. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR NACIONAL
DE INICIATIVA DO STF. INVALIDADE DE LEIS ESTADUAIS
QUE DISPONHAM  SOBRE APOSENTADORIA DE
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MAGISTRADOS. EXISTENCIA DE REGRA DE
APOSENTADORIA ESPECIFICA PARA MEMBROS DE
TRIBUNAL SUPERIOR. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
UNIDADE DO PODER JUDICIARIO. ALEGADA VIOLACAO.
NAO OCORRENCIA. PEDIDO CAUTELAR DEFERIDO. 1. O
principio constitucional da separagdo dos Podet&d¥-B, art. 29),
clausula pétrea inscrita no art. 60, § 4°, |lIQtmstituicdo Republica,
revela-se incompativel com arranjos instituciormmpie comprometam
a independéncia e a imparcialidade do Poder Judicigredicados
necessarios a garantia da justica e do Estado deodético de
Direito. 2. A expressdo “nas condicdes do art. &2Cbnstituicédo
Federal” contida no art. 100 do ADCT, introduzidelgp EC n°
88/2015, ao sujeitar & confianga politica do Podegislativo a
permanéncia no cargo de magistrados do Supremangiil-ederal,
dos Tribunais Superiores e de membros do TribupalCdntas da
Unido, vulnera as condicdes materiais necessarmasexercicio
imparcial e independente da fungé&o jurisdicional aposentadoria
compulséria de magistrados é tema reservado a lebmplementar
nacional, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal nos termos
da regra expressa contida no artigo 93, VI, da Cotituicdo da
Republica, ndo havendo que se falar em interesse local, eamm
qgualquer singularidade que justifique a atuacadedemte estadual
em detrimento da uniformizacdo. 4. A unidade doePallidiciario
nacional e o principio da isonomia sdo compatigeis a existéncia
de regra de aposentadoria especifica para integralt Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, ca@gos também
apresentam peculiaridades para 0 seu provimento. ES5.
inconstitucional todo pronunciamento judicial oumdmistrativo que
afaste, amplie ou reduza a literalidade do comagnéweisto no art.
100 do ADCT e, com base em neste fundamento, assaegyualquer
agente publico o exercicio das funcdes relativaargo efetivo ou
vitalicio apos ter completado setenta anos de iddd& cumulacdo
simples de pedidos tipicos de ADI e de ADC é pragaisnente
cabivel em uma Unica demanda de controle concentrdel
constitucionalidade, desde que satisfeitos os s&gsi previstos na
legislacdo processual civil (CPC, art. 292). 7. ithedcautelar
deferido. (ADI 5316 MC, Relator(a): Min. LUIZ FUXTribunal
Pleno, julgado em 21/05/2015, PROCESSO ELETRONICI®-T54
DIVULG 05-08-2015 PUBLIC 06-08-2015)

Posteriormente a este Ultimo julgamento (ADI 5316C)M foi
promulgada a.ei Complementar Federal n. 152, de 3 de dezembrae®015,

* LEI COMPLEMENTAR N° 152, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2015

Dispde sobre a aposentadoria compulséria por jdame proventos proporcionais, nos termos do inciso
Il do § 1° do art. 40 da Constituicao Federal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congoeliscional decreta e eu promulgo, nos

termos do paragrafo 50 do art. 66 da Constituigdmguinte Lei Complementar:

Art. 1o Esta Lei Complementar disp6e sobre a apadernia compulséria por idade, com proventos
proporcionais, no ambito da Unido, dos EstadosDitrito Federal e dos Municipios, dos agentes
publicos aos quais se aplica o inciso Il do § 1&do40 da Constituicdo Federal.
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também de iniciativa parlamentar dispondo sobre a“aposentadoria
compulsaria por idade, com proventos proporcionas termos do inciso |l do
8§ 1° do art. 40 da Constituicdo FedetalA novidade é que referida lei
complementar federal abrange, inclusive@s “membros dos Tribunais e
Conselhos de Contds(art. 29, inc. V), membros do Ministério Publieodo
proprio Poder Judiciario da Unido e dos Estadastreeutros agentes publicos,
com pretenséo de revestimento normativo tipicamestenal.

Da mesma forma, considerando o vicio de iniciatesastente,
referido projeto de lei foivetado pela Presidente da Republica, mas,
posteriormente, tal veto restou derrubado pelo é&msgp Nacional e a lei entrou
em vigor.

No entanto, referida norntambém ja é objeto de questionamento
perante o Supremo Tribunal FederaD( 5430), exatamente por ter se originado
de projeto de lei complementar de iniciativa padatar, em funcdo do seu
guestionavetaraternacionale de seus multiplos destinatarios.

Por derradeiro — e apenas pelo critério da evedadsd -, uma ultima
argumentacado se descortina inadiawwhda que se cogiteque o poder de
iniciativa para normatizar a idade de aposentadmmmapulséria de Conselheiros
do Tribunal de Contas do Distrito Fedesalja da propria Corte de Contas
local — argumento ora admitido aperabsargumentandum tantumainda assim
remanesceria incolume o vicio formal subjetivo deonstitucionalidade na
espécie, considerada a iniciatiparlamentar que ensejou a deflagracdo do

Art. 2° Serdo aposentados compulsoriamente, coweptas proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos
75 (setenta e cinco) anos de idade:

| - os servidores titulares de cargos efetivos diit) dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitsj
incluidas suas autarquias e fundagoes;

Il - os membros do Poder Judiciério;

Il - os membros do Ministério Publico;

IV - os membros das Defensorias Publicas;

V - 0s membros dos Tribunais e dos Conselhos déa€on

Paragrafo Unico. Aos servidores do Servico ExteBaasileiro, regidos pela Lei n°® 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, o disposto neste artigo serdadpliprogressivamente a razdo de 1 (um) ano adicion
de limite para aposentadoria compulsoria ao fincaga 2 (dois) anos, a partir da vigéncia desta Lei
Complementar, até o limite de 75 (setenta e cianoy previsto no caput.

Art. 3° Revoga-se o inciso | do art. 1° da Lei Ctamgentar n° 51, de 20 de dezembro de 1985.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na dig sua publicacao.
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processo legislativo ora impugnado.

Dito de outro modo, em nenhuma hipétese o podex gaflagrar o
processo legislativo ora acoimado de vicio pode smronhecido aos
parlamentares distritais.

Por todo o exposto, e considerando, por todos gsl@ do exame de
constitucionalidade formal do diploma normativo ftontado, o seu manifesto
vicio de iniciativa, cumpre declarar a sua inconstitucionalidade formal
subjetiva, com efeitosex tunce eficaciaerga omnesa fim de que néao se lhe
reconhecam efeitos juridicos.

1. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral gigcdudo Distrito
Federal e Territérios:

a) 0 recebimento da presente acdo pelo Exmo. Sr.
Desembargador relator designado e que sejam inbsnad
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Fdderao
Governador do Distrito Federal, para prestaremrinégdes
acerca do ato impugnado, no prazo de 30 dias, maafao
artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;
b) em seguida, seja notificado o Procurador-GepaDabtrito
Federal, para falar como curador do ato impugnaol® termos
do artigo 8.° da Lei n.° 9.868, de 1999, e do @arti@3, § 3.°, da
Constituicdo Federal;
c) a intervencdo desta Procuradoria-Geral de auspara
ofertar manifestacdo sobre o pedido, na condicA@udtos
legis e
d) a procedéncia do pedido, para declarar, em ¢esem
efeitosex tunce eficaciaerga omnesa inconstitucionalidade
formal daLei Complementar distrital 910, de 22 de fevereiro

de 2016, que deu nova redacaoiramso IV do artigo 71 da
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Lei Complementar n°® 1, de 9 de maio de 1994, porque
contraria aos artigos 14, 41, 53, 71, § 1°, intis82, § 4°, e
100, inciso VItodos da Lei Organica do Distrito Federal

Brasilia/DF, 2 de marco de 2016.

Luciano Coelho Avila
Promotor de Justica
Assessor Civel e de Controle de ConstitucionaliddBRGJ

SELMA SAUERBRONN
Vice-Procuradora-Geral de Justica do Distrito FaldeiTerritdrios
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