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. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

18[12!2015
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A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Constituigdo
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6.°,
inciso 1, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de

‘\2008, ¢ na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem & presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territérios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra a Lei distrital 5.552, de 4 de novembro de 2015 (publicada no DODF de
9/11/2015), frente aos artigos 14, 71, § 1°, inciso IV, ¢ 100, inciso VI e X, da Lei
Orgénica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.
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Do ato normativo atacado

A presente agdo direta tem por escopo © reconhecimento da

inconstitucionalidade da Lei distrital 5.552, que tem o seguinte teor, verbis:

R

LEI N° 5.552, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2015
(Autoria do Projeto: Deputado Cristiano Aradjo)

Dispde sobre atividades dos profissionais de
administragdo ou com habilitagio especifica
registrados no Conselho Regional de
Administragfio e d4 outras providéncias.

A PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL promulga, nos termos do § 6° do art. 74 da Lei Orgénica
do Distrito Federal, a seguinte Lei, oriunda de Projeto vetado pelo
Governador do Distrito Federal ¢ mantido pela Camara Legislativa do
Distrito Federal:

Art, 1° As atividades dos profissionais de administra¢go ou com
habilitagdo compreendem, entre outras, aquelas relacionadas a
suprimento e logistica, gestdo de pessoas, gestdo estratégica, gestdo
orgamentaria e financeira, gestio de processos, gestdo de projetos,
gestio da informagfo, marketing e arquitetura organizacional.

Art. 2° No desempenho das atividades, os profissionais devem ter
formagio em administragdo ou habilitagdo técnica devidamente
regulamentada pelo Conselho Federal de Administragio.

Art, 3° A atividade de suprimento ¢ logistica compreende todo esforgo
de aquisigfo, transporte, armazenamento ¢ distribuigio de materiais ¢
bens adquiridos pelos érgdos do Governo do Distrito Federal.

Art. 4° A atividade de gestdo de pessoas compreende as agdes de
organizacfo, recrutamento, capacitagio, motivagéio, mapeamento de
competéncias, proposi¢io de promogdes e demais atribui¢des
inerentes a vida funcional dos servidores.

Art. 5° A atividade de gestdo estratégica compreende a definigdo de
metodologia de planejamento estratégico, as atividades de
planejamento estratégico e de implementagdo do plancjamento, a
medigAc dos resultados do planejamento e a tomada de agdes
corretivas significantes entre os resultados reais e planejados.

Art. 6° A atividade de gestfio orgamentaria compreende a elaboragéo
do plano plurianval, da lei de diretrizes orgamentirias ¢ da lei
orgamentiria anuval, com a validag3o dos dados estatisticos, em
conformidade com o planejamento estratégico do érgdo ¢ a avaliagdo
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. dos resultados alcangados no periodo, € € compartilhada com
profissionais de outras dreas.

Art. 7° A atividade de gestfio financeira compreende o processo de
precificagdo dos insumos e de avaliagdo dos resultados conforme os
dados contdbeis e conjecturais produzidos pelos profissionais

competentes, e € compartilhada entre administradores, economistas e
contadores.

Art. 8° A atividade de gestiio de processos compreende a proposigdo
de metodologia de mapeamento, o monitoramento dos indicadores € a
melhoria continua dos processos.

Art. 9° A atividade de gestdo de projetos compreende a proposigéo de
metodologias de gerenciamento, a priorizagdo, a aprovagio de planos,
o monitoramento de indicadores, a capacitagfo em gerenciamento € a
definigdo de padrdes de gestio.

Art. 10. A atividade de gestio da informag¢fio compreende as ages
voltadas a gerenciamento, guarda ¢ definigdo de padrdes de gestfio dos
bancos de dados puiblicos do Distrito Federal.

Art. 11. A atividade relacionada ao marketing compreende os estudos
das varidveis econdmicas, demograficas, culturais, tecnoldgicas e
politico-legais que influenciam o processo produtivo e os produtos
oferecidos pelos orgdos.

Art. 12. A atividade que envolve a arquitetura organizacional
compreende a elaboragdio de organogramas, fluxogramas e
funcionogramas, a definigdo de competéncias e atribuigSes
regimentais, o mapeamento de forga de trabalho, a alocagdo de forga
de trabalho e 0 mapeamento de competéncias.

Art. 13. Os ¢érgios da administragdo direta e indireta devem
estabelecer processo de governanga corporativa e institucional com
validagio de profissional devidamente registrado no Conselho
Regional de Administragio.

Art. 14. Nos 6rgéos da administragfo direta e indireta que tenham em
suas carreiras a especialidade de administrador, as atividades definidas
nesta Lei devem ser desenvolvidas por servidores piblicos com
formagdio em administragdo, com registro no Conselho Regional de
Administra¢iio, apds aprovagio em concurso publico.

Art. 15, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 16. Revogam-se as disposigGes em contréario.

Embora louvavel a intengio do legislador, ¢é patente a

inconstitucionalidade da Lei 5.552, que, oriunda de projeto de lei de iniciativa
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parlamentar yetado pelo Governador e mantido pela Cdmara Legislativa, “dispoe
sobre atividades dos profissionais de administragdo ou com habilita¢do especifica

~regictrados no Conselho Regional de Administragfo e da outras providéncias™.

Conforme destacado pelo Governador do Distrito Federal em suas
razdes de veto, a lei disciplina o exercicio de profissdo especifica ¢ estabelece
normas sobre o trabalho, ferindo competéncias legislativas privativas da Unido,

previstas no artigo 22 da Constitui¢do Federal.

Nesse aspecto, resta evidente a invasdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direite do trabalho e sobre “condigdes para o
exercicio de profissdes”, prevista no artigo 22, incisos 1 € XVI, da Constituigao

da Republica.

O art. 14 da LODF estabelece que “Ao Distrito Federal sdo atribuidas
as competéncias legislativas reservadas aos Estados € Municipios, cabendo-lhe
_exercer, em Sseu territorio, todas as competéncias que néio lhe sejam vedadas

pela Constituicdo Federal” (grifos acrescentados).

Por conseguinte, sempre que dispositivo contido em lei distrital refere-
se a matéria de competéncia privativa da Unifio, tem-se patente e nitida

contrariedade ao disposto no art. 14 da LODF.

Nesse sentido tem decidido reiteradamente o Conselho Especial do
Tribunal de Justica local (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4,890,
DE 13 DE JULHO DE 2012. CONTRARIEDADE AO ARTIGO 14
DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL, INVASAO DE’
COMPETENCIA DA  UNIAO. LEGISLACAO SOBRE
EQUIPAMENTO ESPECIFICO DE MOTOCICLISTAS.

1. A lei distrital impugnada, ao fixar a obrigatoriedade de as

empresas prestadoras de servico fornecerem equipamento
especifico_- coletes_infldveis - aos sens motociclistas, bem como

estabelecer sangdo para o descumprimento do preceito - multa
administrativa - €, seguidamente, a responsabiliza¢io solidaria dos
condutores flagrados sem o referido equipamento, invade
competéncia legislativa da Unido.

2. O normative em tela invadiu a competéncia da Unido de legislar
privativamente _sebre direito do trabalho, trinsito e condi¢des

AR
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para exercicio das profissdes, hipiteses consagradas nos incisos 1,
XTI e XVI do artigo 22 da Carta Maior de 1988. O Distrito Federal e

os demais entes federados ndo se encontram, portanto, autorizados a
disciplinar os temas em voga, sob pena de inconstitucionalidade.

3. A norma rechacada contrariou o artigo 14 da Lei Organica do
Distrito Federal, que incumbe o Distrito Federal de competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios, cabendo-lhe
exercer, em scu territorio, todas as competéncias que nio lhe
sejam vedadas pela Constituiciio Federal.

4. Pedido de inconstitucionalidade da Lei n.4.890/2012 julgado
procedente. (Acérdio n.652485, 20120020179360ADI, Relator:
FLAVIO ROSTIROLA, Consclho Especial, Data de Julgamento:
05/02/2013, Publicado no DJE: 16/04/2013. Pag.: 75)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 4.866/2012, COM ALTERACOES DA LEI
DISTRITAL N. 5.223/2013. DEPOSITOS JUDICIAIS DE
TRIBUTOS E ACESSORIOS DE COMPETENCIA DO DISTRITO
FEDERAL EXCLUSIVAMENTE NO BANCO DE BRASILIA.
INVASACO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PROCESSUAL. VIOLACAQ
DO ART. 14 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

A edigo de lei que versa sobre depdsitos judiciais é de competéncia
legislativa privativa da Unifio, por se tratar de matéria processual
(inciso I do art. 22 da Constituigio Federal). Precedentes do Supremo
Tribunal Federal.

O Distrito Federal, ao editar a Lei 4.866, de 5 de julho de 2012,
estabelecendo a exclusividade do Banco de Brasilia para os depésitos
judiciais referentes a tributos e acessérios, invadiu competéncia
legislativa da Unido_para legislar privativamente sobre direito

processual e, por conseguinte, violou o art. 14 da Lei Orginica do
Distrito Federal.

Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei 4.866, de 5 de julho de 2012, com as alteragdes da Lei Distrital n°
5.223/2013, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes. (Acdrddo
n.855821, 20140020128535ADI, Relator: ROMAO C. OLIVEIRA,
Relator Designado: MARIO MACHADO, Conselho Especial, Data de
Julgamento: 24/02/2015, Publicado no DJE: 20/03/2015. Pag.: 13)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 5.122/13. INSTITUI AUXILIO-ALIMENTACAO.
DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. VIOLACAO AO ART. 14 DA LODF. FUNDAMENTOS
INICIAIS. CAUSA DE PEDIR ABERTA. PROCESSC DE
NATUREZA OBIETIVA.

I - Como a agiio direta de inconstitucionalidade € regida por causa de
pedir aberta e a defesa da ordem constitucional ¢ exercida em
processo de natureza objetiva, ndo estd o Julgador adstrito aos
fundamentos adotados pela autora pa peticio inicial. Rejeitada a
ofensa aos arts, 53, 71, §1°, inc. IV, e 100, incisos VI e X, todos da
Lei Orgéanica do Distrito Federal.
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il - Ha inconstitucionalidade formal, por violacfio ao art. 14 da
LODF, que confere ag Distrito Federal as competéncias
legisiativas que niio lhe sejam vedadas pela Constituicio Federal.
11T - Julgado procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
da Lei Distrital 5.122/13. (Acérddo n.742058, 20130020173247ADI,
Relator: VERA ANDRIGHI, Conselho Especial, Data de Julgamento:
16/11/2013, Publicado no DJE: 12/12/2013. Pag.: 100)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N° 1.398/1997, ALTERADA PELA LEI N° 2.176/1998.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FRENTE A LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. PORTE DE ARMA,
NOVA ATRIBUICAO A SECRETARIA DE GOVERNO.
SERVIDORES DO DISTRITO FEDERAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. DIREITO PENAL E
BELICO.

Reconhecido o vicio formal de iniciativa da lei proposta pela CAmara
Legislativa Distrital, que confere nova atribuicBo 4 Secretaria de
Seguranca Publica e dispde sobre o direito ao porte de arma de fogo
de servidores do Distrito Federal, considerando que deveria ter sido
proposta privativamente pelo Governador do Distrito Federal (art. 71,
§ 1°, 11 e IV, e art. 100, VIe X, LODF).

Ademais, a_referida legislaciio invade a competéncia privativa da
Unifio para legislar sobre direito penal e bélico, a incluir o porte de
‘arma, prevista no artigo 22, inciso I, da Constituigio Federal. Com
isso fere o artigo 14 da Lei Orgéinica do Distrito Federal.
Declarada, com efeitos erga omnes, a inconstitucionalidade da Lei
Distrital n® 1.398, de 10/03/1997, com as altera¢des da Lei n® 2.176,
de 29/12/1998, em face dos artigos 14, 53, caput, 71, § 1°, incisos Il e
IV, e 100, incisos VI e X, todos da Lei Orginica do Distrito Federal.
Efeito temporal, por razdes de seguranga juridica, a partir da data da
publicagfio deste acorddo do Dle.

(Acordio n.863816, 20140020270582AD1, Relator: MARIO
MACHADO, Conselho Especial, Data de Julgamento: 14/04/2015,
Publicado no DJE: 15/05/2015. Pag.: 8).

Assim, ao contrariar disposi¢des proprias de, repita-se, competéncia
normativa privativa da Unidio, a Lei distrital 5.552 vulnerou o art. 14 da LODF,
‘pois deixou de observar dirctamente o espago de competéncia normativa
assegurado ao Distrito Federal pela Constituicio da Repiblica e, no que aqui

importa, pela Lei Organica do Distrito Federal.

Ademais, é patente também o vicio de iniciativa da Lei 5.552, que,

oriunda de projeto de lei de iniciativa parlamentar, também trata de temas
afetos a organizacfio e ao funcionamento da administrag¢do publica distrital.

Ao
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Nesse particular, vale destacar os artigos 3° 4°, 6% 10, 11, 13 ¢ 14 da

lei impugnada, que se dirigem especificamente aos érgios da_administracio

publica do Distrito Federal, interferindo em seu funcionamento.

Isso porque versam sobre “materiais ¢ bens adquiridos pelos drgéos do

Governo do Distrito Federal” (art. 3°), “atribui¢Ses inerentes a vida funcional dos
“Servidores” (art. 4°), “gestdio orgamentaria” (art. 6°), “gestdio dos bancos de dados
publicos do Distrito Federal” (art. 10), “processo produtivo e os produtos
oferecidos pelos orgdos™ (art. 11), “processo de governanga corporativa e
institucional” dos 6rgéos da administrag8o pablica distrital (art. 13) e “servidores

publicos com formagio em administragio” (art. 14).

Com efeito, por determinar ingeréncia indevida em assunto da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a lei impugnada, em fungio
da interdependéncia de seus dispositivos, merece ser declarada formalmente
inconstitucional, uma vez que faz tdbula rasa da disciplina contida na Lei

Orgénica do Distrito Federal acerca da iniciativa de leis.

Tais disposi¢des tratam de atribui¢es especificas de orgdos da

~Administracio Publica distrital, matéria cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do

Poder Executive, nos termos dos artigos 53, 71, § 1°, incisos II ¢ IV, e 100,

incisos VI e X da Lei Orgénica do Distrito Federal, verbis (grifos acrescentados):

Art. 53. Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e harménicos
entre si, 0 Executivo e o Legislativo.

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissio da Camara Legislativa, ao Governador
do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas
do Distrito Federal, assim como a0s cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1.°. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal
a iniciativa de leis que disponham sobre:

(...) _

IV - criagfo, estruturagfo, reestruturagio, desmembramento, extingdo,
incorporagdo, fusio e atribuicdes das Secretarias de Governo,

r

Orgios e entidades da administracfio pablica;

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()
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VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica;

(...)

X - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
administraciio do Distrito Federal, na forma desta Lei Orgénica;

Assim, a iniciativa de leis que disponham sobre tal matéria €
privativa do Chefe do Poder Executivo. A usurpagdo de tal competéncia enseja

verdadeira violag@o ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Como se vé, a lei ora impugnada, por derivar de iniciativa

parlamentar, vulnera aquilo que o Supremo Tribunal Federal convencionou

.chamar de reserva de administracio.

O postulado constitucional da reserva de administragdo, em prestigio a
dicgdo dada ao tema pelo Min. Celso de Mello, veda a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. No caso dos autos, a Lei Orgénica do Distrito Federal outorga a
Chefia do Poder Executivo a iniciativa legislativa daquelas matérias que versam

sobre a organizacio ¢ o funcionamento da administragdo do Distrito Federal.

Confira-se, a titulo ilustrativo, o seguinte trecho de aresto do Supremo

Tribunal Federal (grifos acrescentados):

[...] O respeito as atribuicBes resultantes da divisfo funcional do
Poder constitui pressuposto de legitimagdo material das resolugBes
estatais, notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico,
o principio geral da legitimagdio concorrente para instauragdo do
. processo legislativo. No se presume, em conseqiiéncia, a reserva de
iniciativa, que deve resultar - em face do seu cardter excepcional - de
expressa previsio inscrita no prdprio texto da Constituicio, que
define, de modo taxativo, em "numerus clausus”, as hipéteses em que
essa cldusula de privatividade regera a instauragfio do processo de
formag@io das leis. - O desrespeito & prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, gquando resultante da usurpaciio do poder
sujeito 4 clausula de reserva, traduz hipodtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo assim
editado, que nio se convalida, juridicamente, nem mesmo com a
san¢io manifestada pelo Chefe do Poder Executivo. RESERVA
DE ADMINISTRACAO E SEPARACAC DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
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exclusiva competéncia administrativa do Poder Executive. E que,
em tais matérias, o Legislativo nio se qualifica como instincia de
revisio dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. [...]. (STF, ADI 776 MC, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLQO, Tribunal Pleno, julgado em 23/10/1992, DJ 15-12-2006 PP-
00080 EMENT VOL-02260-01 PP-00029).

Em situagdes semelhantes, assim decidiu o Conselho Especial do

Tribunal de Justica local, verbis (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.220, DE
05 DE NOVEMBRO DE 2003. INCONSTITUCIONAILIDADE.
PROJETO DE LEl APRESENTADO POR DEPUTADO
DISTRITAL. COLIDENCIA COM A LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. RESERVA DE INICIATIVA. VICIO
FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
PARA A PROPOSITURA DE LEIS QUE IMPONHAM
OBRIGAGOES A SEREM OBSERVADAS PELAS SECRETARIAS
DE GOVERNO E SEUS AGENTES. INTELIGENCIA DO ART. 71,
§ 1°5 I E IV E ART. 100, VI e X DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

O Poder Legislativo ndo pode tomar a iniciativa de elaborar leis que
disponham sobre as atribuigGes das Secretarias de Governo, Orgios e
Entidades da Administragdo Piblica. Neste tema ¢ exclusiva a
iniciativa do Executivo, de forma que, ac votar a Lei Distrital n°
3.220, de 05/11/2003, nesta ag3o impugnada, a Camara Legislativa do
Distrito Federal foi além de sua competéncia, invadindo aquela que a
Constituigiio local outorga ao Governador do Distrito Federal, com
absoluta exclusividade.

Demonstrada a existéncia de vicio formal, diante da ofensa ao
principio _da  inmiciativa _do  processo  lepislativo, __hd
inconstitucionalidade na lei distrital n® 3.220, de 05/11/2003, que
em seus arts. 2°, 3° ¢ 4° impde novas obrigacies as Secretarias de
Saiide e Fducaciio e seus agentes, cumprindo, assim, seja
declarada inconstitucional, com efeitos erga omnes e ex tunc.
(Acérddo n.267633, 20050020113565ADI, Relator: NATANAEL
CAETANO, Conselho Especial, Data de Julgamento: 13/03/2007,
Publicado no DJU SECAO 3: 31/07/2007. Pag.: 81)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
DISTRITALIS 4.300, DE 16 DE JANEIRO DE 2009, E 4.387, DE 20
DE AGOSTO DE 2009. RESERVA DE PERCENTUAL DE VAGAS
PARA ESTAGIO EM GRGAOS PUBLICOS OU EM EMPRESAS A
SEREM CONTRATADAS PELO PODER PUBLICO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS, DESTINADAS A ESTUDANTES
CARENTES OU MENORES EGRESSOS DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO.

1. E inquestionavel que a integragio social e profissionalizagdo dos
estudantes de baixa renda ¢ dos jovens egressos do sistema
socioeducativo € louvdvel; todavia nio pode ser materializado com
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ofensa s normas da Lei Orgnica do Distrito Federal, quanto a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Distrital.

2. As leis impugnadas, de iniciativa parlamentar, padecem de vicio
porque cuidam de matéria administrativa _de competéncia
exclusiva do Governador do Distrito Federal. Isso porque a reserva
obrigatoria de vagas de estagio oferecidas por 6rgéos e entes pablicos
distritais, bem como pelas empresas que venham a ser contratadas
para prestar servigo com fornecimento de mio de obra ao Poder
Executivo Jocal interfere na organizaciio e no funcionamento de
tais 6rgios e entidades piblicas ¢ gera custos para os_cofres
piblicos, em ofensa ao principio constitucional da_reserva de
administracao.

- 3. Declarada a inconstitucionalidade, com efeitos erga omnes e ex
tunc, das Leis distritais n. 4.300/2009 e 4.387/2009, por violagdo ao
disposto no art. 100, incisos VI e X, da Lei Orgénica do Distrito
Federal. Maioria. (Acérddo n.606528, 20110020171158AD], Relator:
WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR, Conselho Especial, Data de
Julgamento: 10/07/2012, Publicado no DJE: 06/08/2012, Pag.: 42).

Assim, configurados a invasfio de competéncia privativa da Unido
para legislar sobre o tema e o vicio de iniciativa da lei impugnada, cumpre-se
declarar a sua inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc ¢ eficicia erga omnes, a

fim de que ndo se lhe reconhecam efeitos juridicos.

. Do Pedido
Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justiga do Distrito

Federal e Territdrios:
- a) o recebimento da presente acdo pelo Exmo. Sr.
Desembargador relator designado e que sejam intimados o
Presidente da Cémara Legislativa do Distrito Federal e o
Governador do Distrito Federal, para prestarem informagdes

acerca do ato impugnado, no prazo de 30 dias, na forma do

artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

b) em seguida, s¢ja notificado o Procurador-Geral do Distrito
Federal, para falar como curador do ato impugnado, nos termos
do artigo 8.° da Lei n.° 9.868, de 1999, e do artigo 103, § 3.°, da

Constituigdo Federal;

Pagina 10 de 10
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c) a intervengfio desta Procuradoria-Geral de Justica, para

ofertar manifestagdo sobre o pedido, na condigdo de custos

legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese € com
efeitos ex tunc e eficicia erga omnes, a inconstitucionalidade
da Lei distrital 5.552, de 4 de novembro de 2015, porque
contraria aos artigos 14, 71, § 1°, inciso IV, e 100, inciso VI e

X, da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 17 de dezembro de 2015.

/:uﬁj;{xberg SELMA SAUERBRONN

Promotgy de Justica Vice-Procuradora-Geral de Justica d¢ Distrito
Assessor da PGJ Federal e Territérios
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LEIN" 5.552, BE 4 DE NOVEMBRO DE 2015.

(Autoria do Projeta: Deputado Cristiano Araijo}
Disple sobre atividades dos profissionais de administragdo ou com habilitagio especifica regis-
trados no Conselbo Regional de Administracio ¢ d4 outras providéncias.
A PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL promulga, nos
ernzos do § 61 do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal, a seguinte Lei, ortunda de Projeto
vetado pele Governador do Distrito Federal e mantido pela Chinara L egisativa do Distiide Federal:
Art. 1° As atividades dos profissionais de administragfio ou com habilitagdo compreendem, en-
tra owtras, aguelas relacionadas a suprimento e logistica, gestia de pessoas, gestip estratégica,
gestie orgamentdria e financeira, gestio de processos, gestdo de projetos, gestdo da informagio,
marketing ¢ arquitchira grganizacional.
Art. 2° No desempenho das atividades, os profissionais devem ter formagao em adminisiragio
ou habilitagdo técnica devidamente regulamentada pelo Conselho Federal de Adminisiragio.
Arr. 3° A atividade de suprimento e logistica compreende tode esforgo de aquisigdo, transpor-
1¢, annazenamento ¢ distribuicio de materiais ¢ bens adguiridos pelos 4rgdos do Governo do
Distrite Federal.
At 4” A atividade de gestp de pessoas compreende as aglies de organizagdo, recrutamento,
capacilegdo, motivagio, mapeamento de compeiéncias, proposicde de promogdes ¢ demais
atribuigOes inerentes a vida funcional dos servidores,
Art. 5° A alividade de gestdo estratégica cempreende a definiglio de metodologia de planejamente
estratégico, as atividades de planejamento estratégico e de implementaglio do plangjamento, a

medigio dos resultados do planejarnentio e a tornada de agbes corretivas significantes entre os
resuliados reats & planejados.
Art. 6° A atividade de gesific orgamentaria compreende a elaborago do plano plurianual, da leide
diretrizes orgamentirias e da lei orgamentiria anual, com a validag@o dos dados estatisticos, em
conformidade com o planejzmento estratégico do drglo e a avaliag3e dos resultados alcangados
10 periodo, e é compartilhada com profissionais de outras dreas.
Art. 7° A anividade de gestdo financeira compreende 0 processo de precificagio dos msumos
e de avaliagio dos resultados conforme os dados contdbeis e conjecturais produzidos pefos
profissionais competentes, ¢ ¢ compartilhada entre administradores, ecenomistas e contadores.
Art. 8" A atividade de gestdo de processos compreende a proposicio de metodologia de mapea-
mento, o monitoramento dos indicadores ¢ a methoria continua dos processos.
Art, 9° A atividade de gestdo de projetos compreende a proposi¢ia de metodologias de geren-
ciamento, a pricvizagac, a aprovaclio de planos, o monitoramento de indicadores. a capacitagio
om gerencismento ¢ a definiclic de padedes de gestio.
Art, 10. A atividade de gestde da informagdo compreende as agdes veltadas a gerenciamento,
guarda ¢ defimigle de padrdes de gestio dos bances de dades pablices do Distrite Federal.
Ar. 11. A atividade refacionada ao marketing compreende os esmdos das varidveis econdmicas,
demograficas, culturais, fecnologicas ¢ polifico-legais gue influenciam o processo produtsvo ¢
os produtos oferecidos pelos drgios.
Art. 12. A atividade que envolve a arquitetura organizacional compreende a claboracdo de
organogramas, fuxogramas ¢ funcivnogramas, a definigio de competéncias ¢ atribuicdes regi-
mentais, o mapeamento de forga de trabalho, a alecagdo de forga de frabatho ¢ o mapeamenta
de competéncias.
Art. 13. Os Orgfios da administragdo direta e indireta devem estabelecer processo de govemanga
carporativa e institucional com validagio de profissional devidamente registrado no Conselho
Repional de Administragio.
Arl. 14. Nos drgdos da admunistragiio direta ¢ indircta que tertham em suas carreiras a especiali-
dade de administrador, as atividades definidas nesta Lei devem ser desenvolvidas por servidores
publicos com formagdn em administragio, vom registro no Conselho Regional de Administragéo,
apbs aprovasdoe em concurse publico.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 16, Revogam-se as disposiches em contrdrio,

Brasiliz, 06 de novembro de 2015,

DEPUTADA CELINA LEAO

Presidente

DECRETO N° 34.864, DE 46 DE NOVEMBRO DE 2015.
Dispde sobre o8 prazos e procedimentos para encerramenso do exercicio financesre de 2015, e
da outras providéncias.
0 GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhie confere o ast.
100, VI, da Lei Organica do Distrito Federal, DECRETA:
Ari. 1° Fica vedada a emissio de notas de empentio a partir do dia 5 de dezembro de 2013,
Pardgrafo Ginico. O disposto ne caput deste artigo ndo se apiica is seguintes despesas:
T - de pesscal ¢ encargos socials ¢ demais custeios relacionadas s folhas de pagamento;
1T - cutras despesas das dreas de educacio e safde;
R — de suprimento de tundo de cardter secreto;
TV — de formagdo do Pamrimonio do Servidor Pablico — PASEP e de amertizagio, jusos s encargos
da divida piblica;
V — decorrentes sentengas judiciais;
VI — custeadas com recursos transferidos pela Unido ao Distrito Federal por mieio do Fundo
Constitucional do Distrito Federal;
VII - financiadag com tecirsos de convénios c/ou aperagdes de crédito, quando o Distrito Fe-
deral for o beneficidrio,
VIIT — rclativas aos orgdos do Poder Legisiativo; ¢
IX - de subtitulos inclufdes na Eei Orgamentaria por meio de emendas pariamentares.
Art, 2* As solicitagdes para abertura de créditos adicionais ¢ alteragdes no Quadre de Detathamenia
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da Despesa, no dmbite dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, devem ser encaminbadas
para apreciaciio de Camara de Governanga Orgamentaria, Financeira ¢ Corporativa do Disirito
Federal - GOVERNANCA-DF, impreterivelmente até o dia 20 de novembro de 2015,
Paragrafo fiico. A data limite estabelecida no caput deste artigo nde se aplica ds solicitagdes de
crédito para atender as despesas relacionadas ne parigrafo anico do art. 1°

Art. 3° Findo ¢ prazo de que trata o art. 1°, a Secretaria de Estado de Plancjamento, Orgamento
e Gestdo — SEPLAG fica autorizada a contingenciar os saldos org: 05 ks

Art, 4° Os saldos de empenhos a ligaidar que, comyprovadamente, forem superiores &s obrigaglics
contratadas para cxcougio no cxercicio de 2013 devem ser caneclados até o dia 4 de dezembro de 2015,
§1* O ordenador de despesa ¢ o respectivo titular da Unidade Gestora devem encaminhar de-
claragio conyunta informande as potas de empenho que neressitam permanceer em processo de
liguidagio e pagamento, observadas as disposigdes do art. 1° deste Deereto, encaminhando-as
a4 GOVERNANCA-DF, até o dia 10 d dezembro de 2015,

§2" & declaragiio conjunta de que trata o pardgrafo anterior deve ser atualizada até 31 de dezembro
de 2015, para eompor os processes de tornadas ¢ prestagies do contas dos ordenaderes de despesa.
Art, 5° Os registros das concessbes de suprimento de fundos devem ser efemados no Sisterna
Integrado de Administracio Financeira ¢ Contibil (SIAC) do Sistemu Integrado de Gestio
Governamental (SIGGo), até o dia 20 de novembro de 2015, exceto as despesas constantes do
incigo T, do pardgralo doico do art. 1° deste Dacreto.

§1¥ Os pastos com suprimento de fundos de que trata o capui devem ser realizados até o dia 16
de dezembre de 2615,

§2° Os saldos financsitos remanescentes, se existirern, devem ser recolkidos a0 Tesouro até o
dia 18 de dezembro de 2615,

§3° Os processos de prestacdo de contas de suprimento de fandos devern ser encamishados &
Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de Estade de Fazenda — SUCON/SEF, obrigatoria-
mente aprovados pele Ordenader de Despesas da Unidade, até o dia 21 de dezembro de 204 5.
Art. 6° S50 permitidas inscriges de Restos o Pagar somente das despesas gue se enquadrarem como;
[ - Restos & Pagar Processados (RPP) relativos s despesas que completaram o estigio da liqui-
dagdo e que s¢ encontram prontas Para pagaments; ¢

1I - Restos a Pagar Nio Processados {RPNP) relativos as despesas cujo servigo, obra ou material
contratade tenha sido prestado, entregue ou aceito pelo contratante e gue estejam com alguma
pendéncia e nio sendo possivel sua liquidagdo no atual excreicio.

$1° Os empenhos em desacordo com o inciso H deste artigo devem ser cancelados pela Unidade
Gestora at€ o dia 30 de dezerbre de 2015,

£2¢ A geragBo das despesas classificadas come Restos a Pagar, ne &mbito de cada 6rgo ¢ enti-
dade do Distrita Federal ¢ de inteira responsabilidade do Grdenador de Despesas ¢ do titular da
Pasta ¢ devem cumprir o disposto neste Decreto, ent observancia aos pringipios da anualidade
do Orgamento e da competéncia da despesa.

$3° As despedas com recursos vinculados ¢ préprios devem observar o suficifncia de disponibi-
fidade de caixa, além do disposto no §2°

Art. 7 Oy drgdos do Thistrise Federat devem realizar a emisso de Previsio de Pagamento - PP
até o dia 18 de dezembro de 2615,

Art, 8° (s drgios e entidades do Distrito Federal devem efetuar o pagumento de despesa até o
dia 22 de dezembro de 2015,

Art. 9° As unjdades gestoras gue recebem repesse financeiro do Tescare devem devolver os
saldos dos recursos ndo utilizados até o dia 28 de dezembro de 2015.

Art. 10, A Subsecretaria da Receita da SEF deve encaminhar & SUCON/SEF:

[ - as relatbrios referentes & divida ativa, 4 amecadagdo da roveite fributéria ¢ aos bens apreen-
didos, até & dis 6 de janeiro de 2016; ¢

[ - &5 coneiliagBes ¢ os extratos bancirios dos agentes arrecadadures, até o dia 22 de janeiro de 2016,
Pardgrafo Gnico. A Procuradoria-Geral do Distrito Federat - PGDF deve encaminhar os sajdos de
precardrios, que estio sob ¢ seu controle, & SUCON/SEF no prazo previsto no inciso 1 deste sntigo.
An. 1} O Sistema Geral de Patrimédnio - SisGepat serd encerrado no dia 6 de janeiro de 2046,
Pardgrafo tinico. Ag unidades gostoras devem encaminhar & SUCON/SEF o Inventéric Anual de
Bens Moveis, Iméveis e Semoventes relativo ao exercicio de 2015, até o dia 12 de jansire de 2016,
Arl. 12, As vnidades gestoras detentoras de convénios devern encaminhar & SUCON/SEF até
o dia 1} de janciro de 2016, as conciliagbes das contas bancarias de convénios, devidanente
techadas ¢ com os saldos das disponibilidades por foute de recursos.

Pardgrafo vinico. Existindo superdvit financeiro de conuapartida de convénio, as unidades de

que trata o caput deste artigo devem informar & SUCON/SEF, até o dia 6 de janeiro de 2016, a
composi¢ac dos seus saldos.
Art. 13, Fica eatabelecido o dia 12 de janeive de 2616 coma data limite para gue as Unidadcs
Ciestoras registrem no Sisterna de Acompanhameno Governamental - SAG, as informaglics
fisicas correspondentes ds execugdes de seus or¢amentos relativas an sexto bimestre de 2015,
Art. 14, As unidades gestoras somente poderdo realizar ot ajustes contibeis até o dia 11 de janeiro
de 2616, com vistas ao encerramento do exereicio.
Parégrafo Gnico, A SUCON/SEF tem até o dia 15 de janeito de 2016 para proceder acs ajustes
tinais, necessdrios ac encerramento contébil do exercicie de 2015 no SIAC/SIGGO,
Art. 15. A Subsecretaria do Tesouro/SEF deve encaminhar & SUCON/SEF as conciliaghes das
contas bancdrias, correntes e de aplicagdes financeiras, até o dia 25 de janeiro de 2016,
Paragrafy imico. Ficam os gestores responsiveis pelo Fuado da Procuradoria-Geral do Distrita
Federal - PRO-JURIDICO, Funde de Methoria da Gestfio Piblica - PRO-GESTAQ e Fundo de
Saiide do Distrite Federat, obrigados a encaminhar a SUCON/SEF as respectivas conciliagies
das contas bancérias, correntes ¢ de aplicagdes financeiras dos fundos especisis por eles admi.
nistrados, até o dia 22 de janeiro de 2016,
Art. 16. As etnpretas piblicas e sociedades de economia mista, ndo dependentes, inclusive aquelas
eim processo de liquidagiio, que no integram os Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, devem:
I - encamimthar a SUCON/SEF as demonstragdes contabeis relativas ao exercicio de 2015, conforme
estabelecido no Decreto n° 14.572, de 30 de dezembro de 1992, até o dia § de fevereiro de 2016; ¢
[T - atualizar a execugdo estatal {(Tntegra ~ PSIACM0) no STAC/SIGGO, até o dia 5 de janeiro de 2616
Art. 17. Os érglos gestores de sistemas responsdveis pela consolidagio e elaboragdo de infor-
mages relativas & prestacdo de contas anval do Governador devem encaminhar a SUCON/SEF,
até o dia 07 de margo de 2016, os documentos previstos nos incisos V a XVII do art. 138 do
Regimentoe Tntemno do Tribunal de Contas do Distrzto Federal, apravado pela Resolucio n® 38,
de 30 de outubro de 1990, do Iribunal de Contas do Distrito Federal.
Art. 18, Compete & GOVERNANCA-DF autorizar ¢ deferir gventuais solicitagdes destinadas a
excepeionalizar procedimentos dispostos neste Decreto.
Art. 16, Compete 2 Controladoria-Geral do Distrite Federal acompanhar & zelar pelo cumnprimente
do disposte ncste Decreto.
Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfo.
Art. 21, Revogam-se as disposigles cm contrdrio.

Brasilia, 06 de novembro de 2015.

1277 da Repiiblica e 56° de Brasilia.

RODRIGO ROLLEMBERG

DECRETO N° 36.86%, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2015,
Dispde sobre a criaglio de Comissic para avaliagio e acompanhamento da implantagdo dos
equipamentos piblicos necessdrios ao processo de regularizagio fundidria do Setor Babitacional
Vicente Pires - Gleba 03.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigbes gue the conferem os
ingisos VI, XXI, XXV, do artige 100, da Lei Orginica do Distrito Federal, DECRETA:
Art. 1° Fica institnida Comisso parn avaliagiio ¢ acompanhamento da viabilidade da utilizagio
dos espages ocupados por chicaras ndo parceladas situadas na Gleba 3 do Setor Habitacional
Vicente Pires, para implantagBo dos equipamentos piblivos noccssarios an processo de regula-
rizagio fundidria daquela regifio.
Art. 2° A Comisgfo instituida por este decreto tem comeo atribuigdey ¢ objetivos:
1 analisar a visbilidade de compensagdo decorrente de desocupago parcial das dreas vcupadas,
Ii—acompanhar os estudos acerca da vocagio ambiental das referidas areas como equipamente pliblico;
111~ elaborar, apds a conclusdo dos estudos mencionados no inciso anterior, proposta acerca
da viabilidade da qualificagdo dos cspages ecupados como equipamentos piblicos de gestiio
compartilhada com os atais vcupantes e adquirentes das respectivas unidades imobitisrias,
Art, 3° A Comissdo de que trata este decreto deve ser composta por dois representantes, sendo
um titelar e um suplente, dos seguintes drgios:
T— Seeretaria de Estado da Casa Civil, Relagies Tustitucionais e Sociais;
EE - Seeretaria de Estado de Meio Ambiente;
EEE — Secretaria de Estado de Gest3o do Territério e Habitaglo;
1V — Secretana de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
V — Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP;

Redagiio ¢ Administragio:

Anexo do Paldcio do Buriti, Sala 111, Térreo.
CEP: 70075-908, Brasitia - DF

Telefones: (0XX61} 39614502 - 3961.4503
Editoragaoe e impressao: POOL EDITORA LTDA

RODRIGO ROLLEMBERG
Governador

RENATO SANTANA
Vice-Governador

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretdrio de Estado da Casa Civil,

Relagies Institucionais e Sociais




