MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Constituicéo da
Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6.°, inciso
I, e 158, e com fundamento no artigo 8.° da Lei 11.697, de 13 de junho de 2008, e
na Lei n.° 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra os incisos Il e 111 do art. 1.° da Lei distrital 5.482, de 15 de maio de 2015,
frente aos artigos 13, paragrafo Unico; 53; 71, § 1°, incisos Il e 1V; e 100, incisos

VI e X, da Lei Organica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.
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|. Da norma impugnada: vicio formal decorrente do abuso do
poder de emenda parlamentar

A acdo direta tem por escopo O reconhecimento da
inconstitucionalidade formal e material dos incisos Il e Il do art. 1.° da Lei
distrital 5.482, na parte em que promove alteracdes na redacédo dos paragrafos 1.°
e 2.° do art. 49 e no cart. 89, estes dltimos da Lei distrital 5.294, de 13 de
fevereiro de 2014, frente aos artigos 13, paragrafo Unico; 53; 71, 8 1°, incisos Il e
IV; e 100, incisos VI e X, todos da Lei Organica do Distrito Federal.

A Lei distrital 5.294 disp6e sobre os Conselhos Tutelares do Distrito
Federal. Como se vera a seguir, as alteracdes promovidas na Lei distrital 5.294
pelos incisos Il e 11l do art. 1.° da Lei 5.482 contrariam a LODF e, por isso,
reclamam a declaracdo de inconstitucionalidade.

Convém registrar as disposi¢cdes da lei ora atacada (os trechos grifados
substanciam as as expressdes questionadas nesta acéo):

LEI N°5.482, DE 15 DE MAIO DE 2015
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Altera a Lei n® 5.294, de 13 de fevereiro de
2014, que Dispde sobre os Conselhos Tutelares
do Distrito Federal e da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A Lei n® 5.294, de 13 de fevereiro de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:
| — o art. 46, paragrafo Unico, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
Paragrafo Unico. O disposto no inciso | ndo se aplica aos
conselheiros tutelares ja aprovados anteriormente em exame de
conhecimento gque exerceram no minimo 50% do mandato.
Il — o art. 49 ¢é acrescido dos §8 1° e 2° com a seguinte redag&o:
8 1° Cada eleitor pode votar em 5 candidatos da regido
administrativa, _independentemente da quantidade de
Conselhos.
8 2° No caso de insuficiéncia de candidatos habilitados em
uma_regido_administrativa, a eleicdo_ocorre em conjunto
com a regido administrativa da qual aquela foi
desmembrada.
Il — é acrescido o seguinte art. 89, renumerando-se 0s artigos
subsequentes:
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Art. 89. E vedada a dissoluciio de quaisquer dos Conselhos
Tutelares em razdo de fusdo ou extincdo de regides
administrativas.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
Brasilia, 15 de maio de 2015
127° da Republica e 56° de Brasilia
RODRIGO ROLLEMBERG

Embora se possa afirmar como louvavel a intencdo do legislador, €
patente a inconstitucionalidade formal dos dispositivos ora impugnados da Lei
5.482, pois, como se vera a seguir, decorrem de emendas apresentadas por
Parlamentares de modo a desnaturar por completo a proposta entdo engaminhada
pelo Poder Executivo distrital.

Confira-se a redacdo original da Mensagem encaminhada pelo Chefe

do Poder Executivo:

PROJETO DE LEI 395/2015
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)
Oriundo da Mensagem 68/2015-GAG, de 22 de abril de 2015

Altera a Lei n® 5.294, de 13 de fevereiro de
2014, que Dispde sobre os Conselhos Tutelares
do Distrito Federal e da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O parégrafo Gnico do art. 46 da Lei n.° 5.294, de 13 de
fevereiro de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 46. ...
Paragrafo Gnico. O disposto no inciso | ndo se aplica aos
conselheiros tutelares ja aprovados anteriormente em exame de
conhecimento e que exerceram, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) do mandato”.

Art. 2° O art. 49 da Lei n.° 5.294, de 13 de fevereiro de 2014, passa a
vigorar acrescido do paragrafo Unico, com a seguinte redacéo:
“Art. 49. ...
Paragrafo Unico. Cada eleitor somente podera votar em um
Unico candidato a conselheiro tutelar”.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Como se V&, o Projeto original, oriundo da Mensagem enviada pelo
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Governador do Distrito Federal, versava apenas e tdo-somente sobre a dispensa
de exame de conhecimento aos atuais detentores de mandato nos Conselhos
Tutelares (com mais de 50% de exercicio do mandato) e sobre a previsdo de que

0 voto para Conselheiro Tutelar seria unico, isto €, ndo seria plurinominal.

Do cotejo entre 0 Projeto apresentado e a Lei editada, tem-se, com
excecdo da dispensa do curso para os atuais Conselheiros, desfiguragao
inadmissivel oriunda de emendas parlamentares ofertadas no curso do tramite do
Projeto na Camara Legislativa do Distrito Federal.

Com efeito, por determinar ingeréncia indevida em assunto da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a lei impugnada merece ser
declarada formalmente inconstitucional, uma vez que faz tabula rasa da

disciplina contida na Lei Organica do Distrito Federal acerca da iniciativa de leis.

As modificacBGes ora impugnadas, todas oriundas de nitido abuso do

poder de emenda parlamentar, versam sobre a votacdo plurinominal para a

funcdo de Conselheiro Tutelar e regra de subsidiariedade para eleicoes

conjuntas entre Conselhos de Administracoes Regionais distintas. Além

disso, houve a inclusdo de vedacdo de dissolucdo de Conselho em caso de

extincdo da respectiva Regido Administrativa. Ora, a organizacdo dos

Conselheiros Tutelares, enguanto o6rgdo integrantes da esfera executiva da
Administracdo Pdblica, o procedimento respectivo do sufragio para escolha dos
Conselheiros e, principalmente, o regime constitucionalmente estabelecido para a
correlacao entre Conselho Tutelar e Regido Administrativa envolvem atribuic6es
especificas de orgdos da Administracdo Publica do Distrito Federal, matéria cuja
iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 53,
71, § 1° incisos Il e 1V, e 100, incisos VI, e X da Lei Organica do Distrito

Federal, verbis (grifos acrescentados):

Art. 53. Séo Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos
entre si, 0 Executivo e o Legislativo.

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinérias, observada a
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forma e os casos previstos na Lei Organica, cabe:

(..

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

(..

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

()

IV — criagdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo,
incorporacdo, fusdo e atribuicdes das Secretarias de Estado do
Distrito Federal, drgdos e entidades da administracdo publica; (Inciso
com a redacdo da Emenda a Lei Organica n°® 44, de 2005).

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
(...)

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica;

(..

X - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo do Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;

Assim, a iniciativa de leis que disponham sobre tal matéria €
privativa do Chefe do Poder Executivo. A usurpacdo de tal competéncia enseja

verdadeira violacdo ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica local, verbis

(grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL N. 3.599/2005, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA MAO NA
RODA. VICIO DE INICIATIVA. DISPENDIO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS.

1. A Lei Distrital n. 3.599/2005, de iniciativa parlamentar, quando
dispde sobre a criacdo do Programa Mao na Roda, trata de
atribuicdes das Secretarias de Governo, érgdos e entidades da
Administracdo Pdublica, matéria cujo projeto de lei é da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a luz do art.
71, 81°, 1V da LODF.

2. Encontra-se a norma maculada também pelo vicio de iniciativa, na
medida em que s&o de iniciativa privativa do Governador do Distrito
Federal leis que disponham sobre a Lei de Diretrizes Or¢amentérias
ou mesmo que interfiram no orcamento anual, segundo o art. 71, §1°,
V da LODF. (20050020056846ADI, Relator EDSON ALFREDO
SMANIOTTO, Conselho Especial, julgado em 20/11/2007, DJ
16/06/2008 p. 31).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL N° 3.788/2006 - VICIO DE INICIATIVA -

Pagina 5 de 12



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

COMPETENCIA DO GOVERNADOR DO DF.

01. A Lei Distrital n® 3.788/2006, de iniciativa parlamentar, em seus
artigos 3°, 4° 5° inciso Ill, e 12, dispde sobre a instituicdo de
Conselhos Regionais de Defesa da lIgualdade Racial do Distrito
Federal, definem suas atribuicbes e estabelecem cotas para o
provimento de cargos publicos por afro-descendentes. Logo, resta
patente sua inconstitucionalidade formal, tendo em vista que a
iniciativa de leis que disponham acerca da criacdo de atribuicGes
de 6rgéos publicos é privativa do Governador do Distrito Federal.
02. Recurso  provido.  Unanime.  (Actérddo  n.296820,
20060020091074ADI, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA,
Conselho Especial, Data de Julgamento: 19/02/2008, Publicado no
DJE: 09/09/2008. Pag.: 24)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
3.860/2006 - VICIO DE INICIATIVA.

1 - Tratando-se de lei da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, como contratagdo de servidores, partindo a iniciativa
de Deputado Distrital, ha que se reconhecer a sua
inconstitucionalidade formal.

2 - Lei declarada inconstitucional, com efeitos erga omnes e ex nunc.
Maioria. (Acérddao n.338100, 20070020095257ADI, Relator:
HAYDEVALDA SAMPAIO, Conselho Especial, Data de
Julgamento: 30/09/2008, Publicado no DJE: 30/03/2009. Pag.: 26)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 20,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 48 E 49 DA LEI DISTRITAL N° 3.939, DE
2 DE JANEIRO DE 2007. PROJETO DE AUTORIA
PARLAMENTAR. COLIDENCIA COM A LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. RESERVA DE INICIATIVA. VICIO
FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
PARA A PROPOSITURA DE LEIS QUE BAIXEM NORMAS
SOBRE REGRAS DE CONCURSO PUBLICO PARA O
PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS, CRIACAO DE NOVAS
ATRIBUICOES E REESTRUTURACAO DE ORGAOS JUNTO AS
SECRETARIAS DO GOVERNO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 53,
71,8 1°, INCISO Il E IV e 100, INCISOS VI E X, AMBOS DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.

O Poder Legislativo ndo pode tomar a iniciativa de elaborar leis para
baixar normas sobre regras de concurso publico para provimento de
cargos publicos, sobre criacdo de novas atribuicdes e reestruturacao de
6rgdos da Administracdo Publica. Nesta seara, a iniciativa de leis é
exclusiva do Governador do Distrito Federal, de forma que, sendo de
iniciativa parlamentar os dispositivos da Lei Distrital n® 3.939, de 2 de
janeiro de 2007 - artigos 20, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 48 e 49 -, nesta
acdo impugnados, a Camara Legislativa do Distrito Federal foi além
de sua competéncia, por ndo sO instituir normas de protecdo e
integracdo de pessoas portadoras de deficiéncia, de acordo com a
autorizacdo dada pelo artigo 58, inciso IV da Lei Organica do DF,
mas interferir na organizacéo e no funcionamento das Secretarias
de Governo, invadindo competéncias que 0 mesmo diploma legal
outorgou taxativamente ao Governador do Distrito Federal, com
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absoluta exclusividade.

In casu, os artigos de lei ora atacados na presente acdo direta de
inconstitucionalidade criam O6rgdos no ambito da Administracdo
Pablica do DF, bem como criam novas atribui¢cbes e adentram na
seara das regras de concursos publicos para 0 ingresso aos cargos da
Administracdo Publica do DF. A disposi¢do sobre tais matérias de
iniciativa parlamentar implica a interferéncia na organizagdo e
estruturacdo no ambito da Administracdo Publica que é da
competéncia exclusiva do Governador do DF, restando sem amparo
legal a iniciativa parlamentar de dispor sobre matérias tais, a
evidenciar o apontado vicio formal de inconstitucionalidade por
ofensa aos principios da iniciativa legislativa e da separacdo dos
poderes.

Demonstrada, portanto, a existéncia de vicio formal, diante da ofensa
ao principio da iniciativa do processo legislativo e da separacdo dos
poderes, impde-se proclamar a inconstitucionalidade dos artigos 20,
36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 48 e 49 da Lei Distrital n® 3.939, de 2 de
janeiro de 2007, com efeitos ex tunc e eficicia erga omnes.

(Acorddo n.284322, 20070020024181ADI, Relator: NATANAEL
CAETANO, Conselho Especial, Data de Julgamento: 02/10/2007,
Publicado no DJU SECAOQ 3: 18/02/2008. Pag.: 781).

Sabe-se que o poder de emenda parlamentar, em casos de projeto
cuja matéria é privativa do Chefe do Poder Executivo, sofre limitacdes que

precisam ser observadas durante o processo legislativo.

Sobre esses limites, assim tem decidido o Supremo Tribunal Federal,

verbis (grifos acrescentados):

PROJETO - INICIATIVA - SERVIDOR PUBLICO - DIREITOS E
OBRIGAQOES. A iniciativa é do Poder Executivo, conforme dispde a
alinea "c" do inciso Il do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.
PROJETO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO -
SERVIDOR DO ESTADO - EMENDA - AUMENTO DE DESPESA.
Resultando da emenda apresentada e aprovada aumento de despesa,
tem-se a inconstitucionalidade, consoante a regra do inciso | do artigo
63 da Constituicdo Federal. PROJETO - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO - EMENDA - POSSIBILIDADE. Se
de um lado é possivel haver emenda em projeto de iniciativa do
Executivo, indispensavel é que ndo se altere, na esséncia, 0 que
proposto, devendo o ato emanado da Casa Legislativa guardar
pertinéncia com o objetivo visado. PROJETO - COMPETENCIA DO
EXECUTIVO - EMENDA - PRESERVACAO DE DIREITO
ADQUIRIDO. Emenda a projeto do Executivo que importe na
ressalva de direito ja adquirido segundo a legislacdo modificada ndo
infringe o texto da Constituicdo Federal assegurador da iniciativa
exclusiva. LICENCA-PREMIO - TRANSFORMACAO DA
OBRIGACAO DE FAZER EM OBRIGACAO DE DAR -
ALTERACAO NORMATIVA - VEDACAO - OBSERVANCIA.
Afigura-se constitucional diploma que, a um s6 tempo, veda a
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transformacdo da licenca-prémio em pecunia e assegura a situacao
juridica daqueles que j& tenham atendido ao fator temporal, havendo
sido integrado no patriménio o direito adquirido ao beneficio de
acordo com as normas alteradas pela nova regéncia.

(STF - ADI 2887/SP - Relator(a): Min. MARCO AURELIO -
Julgamento:  04/02/2004 - Orgdo Julgador:  Tribunal Pleno -
Publicacdo DJ 06-08-2004 - PP-00020.)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Arts. 4° e 5° da Lei n°® 9.265, de
13 de junho de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul. - Tratando-se
de projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio dessa
prerrogativa sua. - N&o havendo aumento de despesa, o Poder
Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, mas esse poder ndo é ilimitado, ndo se estendendo
ele a emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto
do_projeto_encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e gque
digam respeito a matéria que também é da iniciativa privativa
daquela autoridade. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° da Lei n°® 9.265, de 13 de
junho de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul.

(STF - ADI 546/DF - Relator: Min. MOREIRA ALVES - Data de
julgamento: 11/3/99 - DJ de 14/4/2000.)

As alteracdes ora questionadas, de modo inquestionavel, alteraram o
que era justamente a esséncia da proposi¢cdo. O Projeto intentava a votacdo
uninominal e a Lei, de modo absolutamente abusivo, resultou na votagédo
plurinominal (até cinco candidatos), na eleicdo conjunta entre Regides
Administrativas (e Conselhos) distintos e na vedacao de dissolu¢do de Conselhos
em caso de extingdo da respectiva Regido Administrativa.

Vé-se, pois, alteracdo essencial na proposicdo do Chefe do Poder
Executivo, de modo a evidenciar a exorbitancia do poder de emenda parlamentar.

Essa alteracdo essencial do Projeto original, nas expressoes
impugnadas na presente agdo, acabou por fulmina-las de vicio insanével, dada a
incompatibilidade vertical com os preceitos insculpidos na Lei Organica do
Distrito Federal.

Os dispositivos impugnados, por derivarem de iniciativa parlamentar,
vulneram aquilo que o Supremo Tribunal Federal convencionou chamar de

reserva de administracao.
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O postulado constitucional da reserva de administracdo, em prestigio a
diccdo dada ao tema pelo Min. Celso de Mello, veda a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. No caso dos autos, a Lei Organica do Distrito Federal outorga a
Chefia do Poder Executivo a iniciativa legislativa daquelas matérias que versam
sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo do Distrito Federal,
particularmente os Conselhos Tutelares.

Confira-se, a titulo ilustrativo, o seguinte trecho de aresto do Supremo
Tribunal Federal (grifos acrescentados):

[...] O respeito as atribuigdes resultantes da divisdo funcional do
Poder constitui pressuposto de legitimagdo material das resolugdes
estatais, notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico,
o principio geral da legitimagdo concorrente para instauracdo do
processo legislativo. Ndo se presume, em conseqliéncia, a reserva de
iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater excepcional - de
expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constituicdo, que
define, de modo taxativo, em "numerus clausus", as hip6teses em que
essa clausula de privatividade regera a instauracdo do processo de
formagdo das leis. - O desrespeito & prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, quando resultante da usurpacdo do poder
sujeito a clausula de reserva, traduz hip6tese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo assim
editado, que ndo se convalida, juridicamente, nem mesmo com a
sancdo manifestada pelo Chefe do Poder Executivo. RESERVA
DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. [...]. (STF, ADI 776 MC, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 23/10/1992, DJ 15-12-2006 PP-
00080 EMENT VOL-02260-01 PP-00029).

Assim, considerando o vicio formal de inconstitucionalidade, cumpre-
se declarar a sua inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc e eficacia erga
omnes, a fim de que ndo se reconhecam efeitos juridicos aos dispositivos

impugnados.

Il. Da norma impugnada: vicio material decorrente da
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contrariedade ao que dispde o art. 13, paragrafo unico, da
LODF

N&o fosse apenas o vicio formal, habil por si s6 a fulminar por
completo o preceito impugnado, € preciso indicar igualmente que a alteracédo
promovida pelo inciso Il do art. 1.° da Lei 5.482 contraria materialmente
preceito expresso da LODF.

Com efeito, assim dispde o pardgrafo Gnico do art. 13 da LODF
(grifos nossos):

Art. 13. A criacdo ou extingdo de Regifes Administrativas ocorrera
mediante lei aprovada pela maioria absoluta dos Deputados Distritais.

Paragrafo Unico. Com a criacdo de nova Regido Administrativa,
fica criado, automaticamente, Conselho Tutelar para a respectiva

regido.

Registre-se que a redacdo atual do pardgrafo unico do art. 13 da
LODF deriva da recente Emenda a Lei Organica n. 83, de 2014.

Ora, a previsdo inserta na Lei distrital ora atacada — incluida, repita-se,
por emenda parlamentar — cria situacdo evidentemente contraria ao ambito de

vigéncia do paragrafo Unico do art. 13 da LODF.

A LODF estabelece um sentido constitucional clarissimo: cada Regido
Administrativa contara, pelo menos, com um Conselho Tutelar. Alias, o
minudenciamento dos Conselhos Tutelares, por Regido Administrativa, é
justamente o objeto da Lei 5.294 (confira-se exatamente o que dispbe o art. 5.°

nesse sentido).

No entanto, a inteleccdo do paragrafo Gnico do art. 13 da LODF é
inequivoca: ndo ha Conselho Tutelar que ndo seja vinculado a Regido
Administrativa. Logo, se extinta a Regido Administrativa, por consequéncia
inafastavel decorrente do texto constitucional, ndo ha como se admitir a

subsisténcia do respectivo Conselho Tutelar.
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A previsdo da Lei distrital ora impugnada, portanto, mostra-se
contréria ao sentido constitucionalmente estabelecido no art. 13 da LODF,
justamente porque autoriza a odiosa hipdtese de mantenca de Conselho Tutelar
em caso de extin¢do da respectiva Regido Administrativa. Ndo fosse so por isso,
veja-se que 0 preceito atacado da azo a antinomias legislativas, pois, se a
criacdo/extincdo de Regido Administrativa reclama lei especifica (ex vi do caput
do art. 13 da LODF), como admitir a subsisténcia do respectivo Conselho
Tutelar da Regido Administrativa que eventualmente venha a ser extinta por Lei
especifica?

A toda evidéncia, para além do abuso do poder de emenda
parlamentar, o caso é de franca e inarredavel inconstitucionalidade material da
previsdo inserta no inciso Il do art. 1.° da Lei 5.482, razdo pela qual — também
por isso — se impde a declaragdo de inconstitucionalidade.

[1l. Do Pedido

Diante do exposto, requer o Procurador-Geral de Justica do Distrito
Federal e Territdrios:

a) 0 recebimento da presente acdo pelo Exmo. Sr.
Desembargador relator designado e que sejam intimados o
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal e o
Governador do Distrito Federal, para prestarem informacoes
acerca do ato impugnado, no prazo de 30 dias, na forma do
artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

b) em seguida, seja notificado o Procurador-Geral do Distrito
Federal, para falar como curador do ato impugnado, nos termos
do artigo 8.° da Lei n.° 9.868, de 1999, e do artigo 103, § 3., da

Constituicédo Federal,

c) a intervencdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para

ofertar manifestacdo sobre o pedido, na condicdo de custos
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legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com
efeitos ex tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade
dos incisos Il e 11 do art. 1.° da Lei distrital 5.482, de 15 de
maio de 2015, porque formal e materialmente contrérios aos
artigos 13, paragrafo Unico; 53; 71, § 1°, incisos 1l e IV; e 100,
incisos VI e X, todos da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 2 de julho de 2015.

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Promotor de Justica — Assessor da PGJ

LEONARDO ROSCOE BESSA
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territdrios
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