MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢bes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6.°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territdrios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

COM PEDIDO DE LIMINAR

contra o art. 1° da Lei Complementar 892, de 13 de novembro de 2014, na

parte em que promove a alteragdo no paragrafo Unico do art. 1° da Lei
Complementar 833, de 27 de maio de 2011; o paragrafo 3° do art. 2° e o
paragrafo 2° do art. 3° da Lei distrital 5.463, de 16 de marco de 2015, para

fixar interpretacdo conforme a Constituicao e excluir do &mbito de incidéncia da

referida lei (Lei do REFIS-DF) os créditos tributarios oriundos de agéo fiscal que

conclua por sonegacéo, fraude ou conluio, em face dos artigos 19, caput, 126,

incisos 1V, 131, paragrafo unico, 135, 8 5., inciso VII, todos da Lei Organica do
Distrito Federal.
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Dos dispositivos legais impugnados

De saida, convém registrar o teor dos dispositivos legais ora

impugnados, destacados em negrito, verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 833, DE 27 DE MAIO DE 2011
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

DispGe sobre o parcelamento dos créditos de natureza tributaria e ndo
tributaria de titularidade do Distrito Federal e d& outras providéncias.

(...) Art. 1° Os créditos de titularidade do Distrito Federal, inscritos ou
ndo em divida ativa, ajuizados ou por ajuizar, desde que vencidos,
poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta) meses, na forma e nas
condigdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Parégrafo Unico. Podem ser incluidos no parcelamento os creditos
tributérios oriundos de acéo fiscal. (Paragrafo com a redacéo da
Lei Complementar n°® 892, de 2014.)

REDACAO ORIGINAL: Paragrafo Gnico. Poderdo ser incluidos no
parcelamento os créditos tributarios oriundos de acgéo fiscal, exceto
nos casos de ocorréncia de sonegacdo, fraude ou conluio.

LEI N°5.463, DE 16 DE MARCO DE 2015
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Institui o Programa de Incentivo a Regularizacdo Fiscal do Distrito
Federal — REFIS-DF e da outras providéncias.

(...) Art. 2° Considera-se débito incentivado, para efeito do disposto
nesta Lei, 0 montante obtido pela soma dos valores referentes ao
principal devido, & atualizagdo monetaria, aos juros de mora
reduzidos, a multa reduzida, inclusive a de carater moratério, e aos
demais acréscimos previstos na legislagao especifica.

(...)

§ 3° Para fins desta Lei, o crédito tributrio constituido por
lancamento de oficio cujo auto de infragdo incorra nas hipdteses
do art. 62, § 1° da Lei Complementar n° 4, de 30 de dezembro de
1994, ou do art. 65, V, inclusive de forma combinada com o art.
73, da Lei n° 1.254, de 8 de novembro de 1996, deve observar o
gue dispde o art. 3°, § 2°.

(...)

Art. 3° O REFIS-DF consiste na adogdo de medidas objetivando
incentivar a regularizacdo de débitos tributarios de competéncia do
Distrito Federal, mediante reducéo de juros de mora e multa, inclusive
a moratoria, nas seguintes proporcoes:

(..)

§ 2° O débito tributario que se enquadre na situagdo prevista no
art. 2°, 8 3° ¢ passivel de reducdo de juros de mora e multa,
inclusive a moratdria, nas seguintes proporcdes:
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Il. Da Inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados

Inicialmente, cumpre observar que a presente acdo direta de
inconstitucionalidade advém de minucioso estudo elaborado pela Promotoria de
Justica de Defesa da Ordem Tributaria — PDOT (doc. 4), em representacao
dirigida a esta Procuradoria-Geral de Justica com vistas a provocacdo da
jurisdicdo constitucional exercida pelo Eg. TIDFT, cujos argumentos ora sdo

incorporados a esta exordial.

Da simples leitura da redacdo dada pelo art. 1° da Lei Complementar
892/14 ao paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Complementar 833/11, que “dispde
sobre o parcelamento dos créditos de natureza tributaria e ndo tributaria de
titularidade do Distrito Federal”, € possivel perceber a supressdo da expressdo
“exceto nos casos de ocorréncia de sonegacao, fraude ou conluio”, constante da

redacao original da Lei Complementar 833/2011.

Essa supressdo da referida expressdo legal acabou dando margem a
aprovacdo da Lei distrital 5.463/2015, que instituiu o Programa de Incentivo a
Regularizacdo Fiscal do Distrito Federal — REFIS-DF, também nas referidas
situacdes, conforme o disposto no paragrafo 3° do art. 2° e no paragrafo 2° do art.

3° da referida lei, ora impugnados.

Isso porque tais dispositivos permitem a concessdo de tais
beneficios “nas hipoteses do art. 62, § 1° da Lei Complementar n® 4, de 30 de
dezembro de 1994 (Codigo Tributario do Distrito Federal), ou do art. 65, V,
inclusive de forma combinada com o art. 73, da Lei n® 1.254, de 8 de novembro
de 1996”, que estabelecem (grifos acrescentados):

LEI COMPLEMENTAR n° 4, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994.
(...) Art. 62 - Aplicar-se-4 multa, nos seguintes percentuais, na

hipotese de recolhimento de tributo, no todo ou em parte, apds o prazo
regulamentar.

(..)
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8 1° - Verificando-se a ocorréncia de sonegacéo, fraude ou conluio,
aplicar-se-4 multa de 200% (duzentos por cento) do valor do
imposto.

LEI N° 1.254, DE 8 DE NOVEMBRO DE 1996

(...) Art. 65. Sobre o valor do imposto ndo recolhido, no todo ou em
parte, aplica-se, apds o prazo-limite para pagamento, multa nos
seguintes percentuais:

(...)

V - 200% nas seguintes hipoteses:

a) ocorréncia de qualquer das situacdes previstas no art. 5°-A,;

b) ndo emissdo de documento fiscal relativo & operagdo ou a
prestacéo;

c) emissdo de documento fiscal com prazo de validade vencido ou
sem autorizagao para impressao;

d) remessa, transporte, entrega, recebimento, estocagem ou
manutencdo em depésito de mercadoria desacompanhada de
documentac&o fiscal idénea;

e) imposto ndo declarado e ndo recolhido a Fazenda Publica do
Distrito Federal, relativo as obrigacdes decorrentes da condicdo de
substituto tributério;

f) falta de fornecimento ao Fisco, quando submetido a procedimento
administrativo ou a medida de fiscalizagdo, de documento fiscal
comprobatorio da operacao ou da prestacao;

g) escrituracdo de crédito fiscal:

1) referente a documento fiscal que ndo corresponda a entrada de
mercadoria ou a aquisicdo de servico, ou que tenha sido emitido por
estabelecimento inexistente ou com atividade paralisada ou com
inscricdo cadastral cancelada;

2) referente a documento inexistente ou impresso sem autorizacdo do
Fisco;

h) entrada no Distrito Federal de mercadoria destinada a contribuinte
inexistente, com a inscricdo desativada ou cancelada ou que ndo mais
exerca suas atividades;

(...)

Art. 73. A administracdo do Imposto sobre Servigos-1SS aplica-se,
especialmente, o disposto nos artigos 40 a 45, 47 a 51, 61 a 68 e,
supletivamente, no que couberem, as demais disposicGes desta Lei.

Como se Vvé das Leis distritais mencioandas, permitiu-se a reducao
dos juros de mora e multa, inclusive moratdria, em hipoteses expressamente
caracterizadas como situacdes de sonegacao, fraude ou conluio, em manifesta

afronta a Lei Orgéanica do Distrito Federal e a Constituicdo da Republica.
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Tais disposicOes legais violam diretamente o disposto nos artigos 19,
caput, 126, inciso 1V, 131, paragrafo Unico, e 135, paragrafo 5°, inciso VII, da

Lei Organica do Distrito Federal, que estabelecem (grifos acrescentados):

Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Distrito Federal obedece aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacao,
transparéncia, eficiéncia e interesse publico, e também ao seguinte:
(...)

Art. 126. O sistema tributario do Distrito Federal obedecerd ao
disposto no art. 146 da Constituicdo Federal, em resolucdo do
Senado Federal, nesta Lei Organica e em leis ordinérias, no tocante
a

I — conflitos de competéncia em matéria tributaria entre pessoas de
direito pablico;

Il — limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

Il — definicdo de tributos e de suas espécies, bem como em relacdo
aos impostos constitucionais discriminados, dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

IV — obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

V — adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

(...)

Art. 131. As isengdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos
fiscais que envolvam matéria tributaria e previdenciaria, inclusive as
gue sejam objeto de convénios celebrados entre o Distrito Federal e a
Unido, Estados e Municipios, observardo o seguinte:

(...)

Paréagrafo unico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na
forma prescrita no art. 155, 8 2°, Xll, g, da Constituicdo Federal,
deverdo observar o que dispde o texto constitucional e a legislagdo
complementar pertinente. (Paragrafo acrescido pela Emenda a Lei
Organica n® 1, de 1994.)

(...)

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata
0 artigo anterior para as operag@es internas, observado o seguinte:

(...)

§ 5° Observar-se-a a lei complementar federal para:

(...)

VIl — regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais seréo
concedidos e revogados;

A referida lei complementar federal que traz as normas gerais sobre 0
tema é o Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei federal 5.172/66), que
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também veda expressamente a concessao de parcelamento, assim como a reducéo

de juros e multa, nos casos de sonegacéo, fraude e conluio. Confira-se:

Art. 154. Salvo disposicdo de lei em contrario, a moratdria somente
abrange os créditos definitivamente constituidos a data da lei ou do
despacho que a conceder, ou cujo lancamento ja tenha sido iniciado
aquela data por ato regularmente notificado ao sujeito passivo.

Paragrafo Unico. A _moratéria ndo _aproveita aos casos de dolo,
fraude ou simulacdo do sujeito passivo ou do terceiro em beneficio

daquele.

(..)

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicdo
estabelecidas em lei especifica. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 1o Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas. (Incluido pela Lcp
n°® 104, de 2001)

8 20 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicoes
desta Lei, relativas & moratdria. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

A alteracdo promovida pela Lei Complementar 892, de 2014, ao
revogar as expressoes “exceto nos casos de ocorréncia de sonegacdo, fraude ou
conluio”, deu azo a incidéncia da norma em franca contrariedade ao texto

constitucional.

No entanto, o caso nédo autoriza a consequente declaracdo de nulidade
de texto que vulnera a Constituicio. E que a norma revogadora, propositalmente,
excluiu a ressalva descrita na redacdo original do paragrafo unico da Lei
Complementar 833, que resulta de conformacdo normativa explicitada pela
Unido e pelas normas inseridas na LODF a respeito das limitacoes

constitucionais ao poder de tributar.

Nesse sentido, veja-se que, conguanto o parcelamento de débitos
tributarios evidencie medida de maior arrecadacdo fiscal, o favor legis ndo pode
incluir o crédito tributario decorrente de acdo fiscal indicativa de ilicito
merecedor de maior rigor do Fisco. E dizer: a proibi¢do de inclusdo no REFIS
das hipoteses oriundas de sonegacdo, fraude ou conluio observam ndo apenas
norma constitucional especifica mas, igualmente, decorre da incidéncia do

postulado da moralidade a orientar toda a¢&o do Poder Publico.
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Tal beneficio concedido em tais hipdteses viola também o principio
da isonomia, expresso no artigo 128, inciso Il, da Lei Organica do Distrito
Federal, por conferir beneficio idéntico a contribuintes que se encontram em
situacdo francamente diferenciada. Eis a redacdo do referido dispositivo, verbis

(grifos acrescentados):

Art. 128. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Distrito Federal:

()

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes gue se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Resta evidente o favorecimento do interesse individual de
contribuintes que agiram em afronta a legislacdo tributaria, a revelar a violacao
também aos principios da impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade e do

interesse publico, estampados no artigo 19 da Lei Organica distrital.

Nesse particular, o Conselho Especial do Tribunal de Justica local, ao

apreciar matéria semelhante, assim decidiu, verbis:

CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N. 3.649/05.
PRELIMINAR. TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS. INCOMPETENCIA. REJEICAO.
MERITO. ISENCAO DE IPVA. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
VIOLACAO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

1. Preliminar. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios é
competente para o julgamento de acéo direta de inconstitucionalidade
em face de dispositivo previsto na Lei Orgénica do Distrito Federal.

2. Rejeicdo. Mérito. A isengdo de tributos ndo exige lei complementar,
mas 0 quérum de aprovacdo de dois tercos dos membros da Camara
Legislativa do Distrito Federal, conforme preceitua o artigo 131,
inciso I, da Lei Organica do Distrito Federal. 2. Ndo é competéncia
privativa do Governador do Distrito Federal projeto de lei ordinéria
tratando de isencéo de tributos.

3. A'isencgdo do IPVA para veiculos de competicdo viola o principio
da_isonomia (artigo 128, inciso Il, da Lei Organica do Distrito
Federal), pois se trata de atividade esportiva praticada por parcela
da_populacdo com consideravel poder aquisitivo, capaz de
suportar o 6nus tributario do Estado.
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4. A isencdo do IPVA para veiculos utilizados no transporte
exclusivo de escolares viola o principio da isonomia, pois se trata
de atividade empresarial como qualguer outra, ndo se justificando
a_renuncia_tributaria em detrimento das demais empresas do
Distrito Federal.

5. E inconstitucional dispositivo legal que prevé a isencdo do IPVA a
portadores de necessidades especiais em razdo da generalidade e
imprecisao.

(20060020026688ADI, Relator VAZ DE MELLO, Conselho Especial,
julgado em 03/07/2007, DJ 12/06/2008 p. 18).

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n® 277, de 13
de janeiro de 2000 (arts. 1°, caput, 2°, 3° e 11). Dispensa de correcdo
monetéria e reducdo de multa e juros incidentes sobre tributos.

1. A dispensa de corre¢cdo monetaria, a reducdo de multa e juros
moratérios, incidentes sobre créditos tributarios, autorizados pelos
arts. 1° 2° e 11 da Lei Complementar n® 277, de 13 de janeiro de
2000, afrontam o principio da moralidade administrativa expresso
no art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal.

2. A renlncia "ao direito de postular qualquer impugnacao ou recurso
judicial ou administrativo, bem como na desisténcia em relacdo aos
porventura ja interpostos”, como condicéo para gozo do beneficio (art.
3° da citada lei complementar), contraria o direito de peticdo e acesso
ao judiciario contra atos do poder publico assegurado pelo art. 3°,
inciso I, e art. 4° ambos da Lei Organica do Distrito Federal.
(Acorddo n.173862, 20000020013222ADI, Relator: GETULIO
PINHEIRO, Conselho Especial, Data de Julgamento: 06/05/2003,
Publicado no DJU SECAO 3: 12/06/2003. Pag.: 32).

Ademais, cumpre afastar, desde logo, o argumento de que a presente
acdo direta busca controle de interpretacdo — e ndo controle direto de

constitucionalidade de norma distrital.

Isso porque, como se observa das subsequentes incidéncias das
disposi¢des previstas no Cadigo Tributério distrital (Lei Complementar 4/1994 —
art. 62, 8 1.9, na Lei 1.254/1996 (art. 65, inciso V, que versa sobre o ICMS, e art.
73, que trata do ISS), e especialmente na Lei do REFIS-DF (Lei 5.463/2015 —
art. 2.%, § 3.9 e, por arrastamento, o art. 3.%, § 2.9), a retirada da ressalva legal,
de inegavel cariz constitucional, deu azo a que o Distrito Federal, de
maneira flagrantemente inconstitucional, incluisse no REFIS-DF os créditos
resultantes de sonegacéo, fraude ou conluio.
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Conforme demonstrado pela Promotoria de Justica de Defesa da
Ordem Tributaria, a necessidade de lei complementar federal ndo autoriza o
legislador distrital a desconsiderar as regras matrizes relativas ao parcelamento
em carater geral previstas no Codigo Tributario Nacional, nem tampouco a
contrarid-las, padecendo de nulidade, portanto, as regras que estendem o
beneficio do parcelamento, inclusive com reducdo de juros e multa, aqueles que

praticaram crimes contra a ordem tributaria.

Isso porque, repise-se, as normas impugnadas possibilitam a quem
agiu com dolo, fraude ou simulagdo, com o fim de ndo pagar o tributo devido,
obter beneficios idénticos aqueles que ndo tiveram essa conduta ilicita,

incentivando, em Ultima instancia, a pratica de crime de sonegacao fiscal.

Por fim, outro vicio de inconstitucionalidade a macular os dispositivos

impugnados da Lei distrital 5.463/15 se refere a auséncia de prévio Convénio

interestadual, aprovado pelo CONFAZ, com a abrangéncia e autorizacdo

especifica para a concessdo de beneficios relativos ao ICMS também em

hipéteses de sonegacao, fraude ou conluio.

Nao obstante a mengao ao “Convénio ICMS 3, de 2 de fevereiro de
2015, ratificado por meio do Ato Declaratorio CONFAZ n° 4, de 12 de fevereiro
de 20157, pelo artigo 15 da Lei distrital 5.463/15, tal convénio, por ébvio, nédo
faz qualquer referéncia — e nem poderia — a tal possibilidade, pois se acaso
fizesse também estaria em manifesta afronta a Constituicdo da Republica e a

legislacdo tributaria vigente.

Nesse sentido é o entendimento pacificado no ambito desse Tribunal
de Justica, que reiteradas vezes tem julgado inconstitucionais leis distritais sobre

0 tema, verbis (grifos acrescentados):

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.152/2003,
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QUE INSTITUIU O PRO-DF/LOGISTICO, E DECRETO N°
29.023/2008.

1 - Impde-se o0 reconhecimento da usurpacdo de competéncia do
Senado Federal para fixar a aliquota interestadual do ICMS, porquanto
0 legislador distrital a alterou ao trazer como opg¢éo a determinados
estabelecimentos a incidéncia de aliquota fixa de 2% (dois por cento),
violando o disposto no artigo 126, caput e inciso Il, e artigo 134,
inciso IV, ambos da LODF.

2 - A caracteristica da ndo cumulatividade do ICMS é garantia
constitucional que ndo pode ser afastada pelo legislador ordinario, sob
pena de ofensa ao artigo 134, inciso |, da LODF.

3 - A concessdo unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS,
sem_a prévia celebracdo de convénio intergovernamental, nos
termos do que dispde a LC 24/75, constitui afronta ao disposto no
artigo 135, 859, inciso V11, da LODF. Precedentes.

4 - A inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei Distrital n°.
3.152/03, ante a ofensa aos artigos 19, caput; 126, incisos Il e I11; 129,
caput; 131, inciso I; 134, inciso | e IV; e 135, inciso I, e 85°, incisos I,
Il e VII, todos da Lei Organica do Distrito Federal, contamina todos
os dispositivos da norma, tendo em vista a nitida interdependéncia
existente entre eles.

5 - Acdo direta julgada parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Distrital n® 3.152/2003.

(TIDFT, Acérddo n. 447722, 20080020172656ADI, Relator CRUZ
MACEDO, Conselho Especial, julgado em 22/06/2010, DJ
22/09/2010 p. 72).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
TRIBUTARIO - ICMS - PARCELAMENTO - CONVENIO
INTERESTADUAL - INEXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - MODULAGCAO DE
EFEITOS - PARAGRAFOS 1° E 2° DO ART. 1°, E INCISO Il DO
ART. 10, DA LElI COMPLEMENTAR 432, DE 27 DE DEZEMBRO
DE 2001 - PARAGRAFOS 1° E 2° DO ART. 1° E INCISO Il DO
ART. 11, DO DECRETO N° 28.147, DE 18 DE JUNHO DE 2007.
Mostra-se inconstitucional, por ofensa ao art. 135, inciso I, e § 5°,
inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal, legislacdo distrital
que concede beneficios em matéria tributaria (ICMS) néo
autorizados pelo respectivo convénio interestadual.

O desrespeito a sistematica constitucional para concessdo de
beneficios relacionados ao ICMS, em especial no _que toca a
necessidade de convénio interestadual para tanto, gera evidente
desrespeito também aos limites da competéncia legislativa do
Distrito Federal (artigos 14 e 126, inciso 1V, da Lei de Organica do
Distrito Federal).

A seguranca juridica e o interesse social justificam a modulacdo de
efeitos da deciséo que declara a inconstitucionalidade, em abstrato, de
ato normativo (art. 128 do Regimento Interno do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios).
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(TIDFT, Acordao n. 429104, 20080020168810ADI, Relator SERGIO
BITTENCOURT, Conselho Especial, julgado em 13/04/2010, DJ
28/06/2010 p. 96).

De igual modo, o Supremo Tribunal Federal, ao examinar legislacGes
estaduais que concediam beneficios ou incentivos fiscais a contribuintes do
ICMS, concluiu serem ilegais tais benesses, pela inexisténcia de convénios

interestaduais. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR —
BENEFICIO FISCAL. Exsurgindo, ao primeiro exame, a relevancia
do pedido formulado e o risco de manter-se com plenos efeitos o
diploma atacado imple-se a concessdo de liminar. Isto ocorre
relativamente a Lei do Estado do Rio de Janeiro de n°® 2273, de 27 de
junho de 1994, no que disciplinou beneficio fiscal, prevendo prazo
especial de pagamento de ICMS — Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo e reducéo
da percentagem de correcdo monetaria, a margem, em principio do
disposto na alinea ‘g’, inciso XII, § 2°, do artigo 155, da Carta Politica
da Republica, recepcionada a Lei Complementar Federal, n°® 24/75.
Precedente: agdo direta de inconstitucionalidade n® 1.247-9/;PA,
relatada pelo Ministro Celso de Mello, cujo acérdao foi publicado no
Diério da Justica de 08 de setembro de 1995, ementério n® 1.799-01.
(STF, ADIN 1179-1 S&o Paulo, pleno, Relator Ministro Marco
Aurélio, unanime, DJ 12/04/96) (n/n)

(...) 1. A orientagdo do tribunal é particularmente severa na repressao
a guerra fiscal entre as unidades federadas, mediante a prodigalizacéo
de isengdes e beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, 8§ 2° Il, g — que submete sua
concessdo a decisdo consensual dos Estados, na forma de lei
complementar (ADIN 84-MP, 15.2.96, Galvéo, DJ 19.4.94. ADInMC
128-AL, 23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; ADInMC 902, 3.3.94,
Marco Auréilio, RTJ 151/444; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99, Corréa;
ADIn 1587, 19.10.00, Gallotti, Informativo 207, DJ 15.8.97.
ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ 31.3.00). (....;)

(STF, ADIn 2.352-7 ES, Rel. Ministro Sepllveda Pertence, DJ,
09/03/01).

A hipotese, portanto, tendo em vista a franca inconstitucionalidade
que fulmina os dispositivos impugnados esta a merecer 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade por essa Egrégia Corte de Justica, de sorte a afastar os

dispositivos legais mencionados do ordenamento com efeitos ex tunc e eficacia

€rga omnes.
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1.  Da necessidade de concessao da medida liminar

De acordo com os artigos 114 a 116 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, desde que presentes 0s
requisitos, admite-se a concessdo de medida liminar para a suspensdo dos
dispositivos legais objurgados até o julgamento final da acdo direta de

inconstitucionalidade.

Nesse sentido, releva considerar que a aparéncia do bom direito se
encontra devidamente demonstrada. Os fundamentos constitucionais invocados
patenteiam a plausibilidade da tese sustentada, reiteradamente acolhida pelo

Conselho Especial do Tribunal de Justica local.

Igualmente, impende registrar que o aspecto da urgéncia — periculum
in mora — encontra-se presente a saciedade. Os dispositivos legais impugnados

trazem evidente prejuizo financeiro para o Distrito Federal, além de constituir

inequivoco incentivo para a pratica de sonegacdo fiscal, por tratar de forma

idéntica contribuintes que se encontram em situacgéo totalmente distinta.

Em altima andlise, urge que a questdo receba resposta por parte do
Poder Judiciario local, de sorte que se evitem maiores lesbes aos postulados
consagrados tanto na Constituicdo Federal quanto, no que aqui interessa, na Lei

Organica do Distrito Federal.

Outrossim, alia-se a avaliacdo da existéncia do periculum in mora a
mensuracao a respeito da preméncia da decisdo em face de relevante interesse de
ordem publica, consoante se depreende do sentido finalistico da norma inscrita
no artigo 170, § 3.° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, e no

artigo 10, 8 3.°, da Lei 9.868, de 1999, aplicaveis ao caso.

Nesse sentido, com o objetivo de possibilitar a suspensdo da eficacia

de diversas normas inconstitucionais, o Supremo Tribunal Federal iterativamente
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tem afirmado que o periculum in mora também consiste na conveniéncia da

concessdo _da medida cautelar, cuja justificativa ontoldgica reside no carater

politico que reveste o controle de constitucionalidade (RTJ 145/775 e 154/779),
na medida em que age o oOrgdo incumbido da fiscalizacdo abstrata da

constitucionalidade das leis como verdadeiro “legislador negativo™.

A urgéncia se imple, de imediato, até para que ndo se afirme,
seguidamente, que a concessdo de beneficio inconstitucional gera quadro de
inseguranca juridica. O caso, pois, esta a reclamar pronta resposta do Judiciario

local.

Por esses motivos, justifica-se a suspensao liminar do art. 1° da Lei
Complementar 892, de 13 de novembro de 2014, na parte em que promove a
alteracdo no paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar 833, de 27 de maio
de 2011; do paragrafo 3° do art. 2° e do paragrafo 2° do art. 3° da Lei distrital
5.463, de 16 de marco de 2015, para fixar interpretacdo conforme a Constituicao
e excluir do ambito de incidéncia da referida lei (Lei do REFIS-DF) os créditos
tributarios oriundos de acéo fiscal que conclua por sonegacéo, fraude ou conluio,
suspendendo-se o0s parcelamentos jd concedidos como base nos referidos

dispositivos.

Alternativamente, pede o Ministério Publico seja imposto ao caso o
rito previsto no art. 113 do Regimento Interno desse Eg. TIDFT: “Se houver
pedido de liminar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial
significado para a ordem social e para a seguranca juridica, podera, apds a
prestacdo das informacdes no prazo de dez dias e a manifestacdo do Procurador-
Geral do Distrito Federal e do Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e
Territorios, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo
diretamente ao Conselho Especial, que tera a faculdade de julgar definitivamente

a acao”.

Pégina 13 de 15



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

V. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justica do Distrito

Federal e Territorios:

a)

b)

O recebimento da presente acdo, para que seja de
imediato submetido pelo Desembargador Relator o pedido de
liminar ao Egrégio Conselho Especial do TJDFT, inaudita
altera pars, nos termos do § 3.° do artigo 10, e dos 88 1.°¢e 2.°
do artigo 11, da Lei 9.868, de 1999, para suspender a eficacia

do art. 1° da Lei Complementar 892, de 13 de novembro de

2014, na parte em que promove a alteracdo no parégrafo

unico do art. 1° da Lei Complementar 833, de 27 de maio de

2011; do paragrafo 3° do art. 2° e do paraqgrafo 2° do art. 3°
da Lei distrital 5.463, de 16 de marco de 2015, para fixar

interpretacdo conforme a Constituicdo e excluir do ambito de

incidéncia da referida lei (Lei do REFIS) os créditos tributarios

oriundos de acdo fiscal que conclua por sonegacdo, fraude ou

conluio, com efeitos ex nunc e erga omnes, até decisdo
definitiva;

apos a decisdo do pedido de concessdo de medida
liminar pelo Egrégio Conselho Especial, que sejam intimados o
Governador do Distrito Federal e o Presidente da Cémara
Legislativa do Distrito Federal, para prestarem informacgdes
acerca dos atos normativos impugnados, no prazo de 30 dias,
na forma do artigo 6.° da Lei 9.868, de 1999;

em seguida, que seja intimado o Procurador-Geral
do Distrito Federal, para falar como curador dos atos
impugnados, nos termos do artigo 8.° da Lei 9.868, de 1999, e
do § 3.°do artigo 103, da Constituicdo da Republica;
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d) a intervencdo desta Procuradoria-Geral de Justica,
para ofertar parecer sobre o pedido, na condicdo de custos

legis; e

e) a procedéncia do pedido, confirmando-se a medida
liminar eventualmente concedida, para declarar, em tese e com
efeitos ex tunc e erga omnes, a inconstitucionalidade do art. 1°

da Lei Complementar 892, de 13 de novembro de 2014, na

parte em que promove a alteracdo no paragrafo Unico do art.
1° da Lei Complementar 833, de 27 de maio de 2011; do

paragrafo 3° do art. 2° e do paragrafo 2° do art. 3° da Lei
distrital 5.463, de 16 de marco de 2015, para fixar

interpretagdo conforme a Constituicdo e excluir do ambito de
incidéncia da referida lei (Lei do REFIS) os _créditos

tributarios oriundos de acdo fiscal que conclua por

sonegacdo, fraude ou conluio, porque contrarios aos artigos

19, caput, 126, incisos Il e 111, 131, inciso I, 134, inciso | e 1V,
e 135, inciso I, e 88 5.° e 6.°, incisos I, 11l e VII, todos da Lei

Organica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 29 de abril de 2015.

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Promotor de Justica — Assessor da PGJ

SELMA SAUERBRONN
Vice-Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
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