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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribuicdes que the sfo conteridas pela Constituicio
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°,
ineciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselhio Especial desse Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal ¢ Territorios, a presente

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra as alineas “d”, “f” e “g” do inciso | do artigo 42 da Lei 5.323, de 7 de
marg¢o de 2014, em face dos artigos 19, caput; 158, inciso V, 263, incisos IX e X,

e 264, da Lei Orgénica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 199%
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I Das disposi¢des legais impugnadas

Na presente acfdo direta de inconstitucionalidade demonstrar-se-a a
incompatibilidade das alineas “d”, “f” e “g” do inciso | do artigo 42 da Lei
5.323/2014, frente & Lei Organica do Distrito Federal, que tem stafus de
Constituicdo local. Lis a inlegra das normas impugnadas, destacadas em

negrito, verbis:

LEI N° 5.323, DE 7 DE MARCO DE 2014
{ Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre a prestagéio do servico de tixi no Distrito Federal ¢ da
outras providéncias.

(.

Art. 42, SAo incorporados 4 tarifa (mica, correspondente ao valor de
partida, bandeirada e de quildmetro rodado no periodo das seis horas
as vinte horas, de segunda-feira a sexta-feira, bandeira 1, os seguintes
adicionais:

| — bandeira 2, correspondente ao valor do quilémetro rodado na
bandeira ! acrescido de até cinguenta por cenlo, nas seguintes
situagdes:

a) das vinte horas de wn dia as seis horas do dia seguinte, de segunda-
feira a sexta-feira;

b} durante as vinte e quatro horas dos sabados, domingos e feriados;

c) em vias ndo pavimentadas;

d} em Areas onde haja placas de sinalizacio de bandeira 2;

e} quando houver mais de trés passageiros, nio compuiados os
menores de sete anos;

f) nas corridas que tenham o Aeroporte Internacional Juseciine
Kubitscheck tomo origem ou destino;

g) no_decorrer do més de dezembro, em qgualquer destino _ou
horirio;

. Pa inconstitucionalidade material

A leitura das disposicdes ora atacadas evidencia contrariedade com os
ditames da Carta Politica local que revelam o principio da protecio e defesa do
consumidor. Vale registrar o teor dos preceitos insculpidos na Lei Orgénica do
Distrito Federal que aqui servem como pardmetro de controle para a fiscalizagio

abstrata da constitucionalidade dos dispositivos impugnados  (grifos

acrescentados): /{/\,
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Art. 19, A administragio pablica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivacio e interesse publico, ¢ também ac seguinte:

(..}

Art. 158, A ordem econdmica do Distrito Federal, fundada no primado
da wvalorizagio do trabalho e das atividades produtivas, em
cumprimento ao que estabelece a Constituicdo Federal, tem por fim
asscgurar a todos existéncia digna, promover o desenvolvimento
econdmico com justica social e a melhoria da qualidade de vida,
observados 0s seguintes principios:

(..}

V - defesa do consumidor;

(...)

Art. 263, Cabe ao Poder Pablico, com a participagio da comunidade e
na forma da lei, promover a defesa do consumidor, mediante:

(.)

X - esclarecimento ac consumidor acerca do prego méaximo de venda
de bens ¢ servigos, quande tabelados ou sujeitos a controle;

X - proteciio de direitos dos usuarios de servicos publicos.

Art, 264. O Poder Pablico adotara medidas necessarias & defesa,
promocio ¢ divulgagio dos direitos do consumidor, em acgio
coordenada com érgios e entidades que tenhas estas atribuigdes, na
forma da lei.

As alincas ora impugnadas, ao permititem a cobranga de “bandeira 27

em hipdtese niio prevista expressamente em lei (“areas onde haja placas de

sinalizac¢do de bandeira 2”), “nas corridas que tenham o Aeroporto” como origem
ou destino, ou duranie todo o més de dezembro, além de destoarem das demais
situagdes elencadas no referido artigo, vulneram os preceitos estabelecidos na
Carta Politica Jocal, na medida cm quc substanciam cobranga excessiva sem

qualquer circunstancia a justificar essa majora¢ao.

IEm outras palavras, se nas demais hipdteses o horario de prestagdo do
servico ou o desgaste maior dos velculos justificam o aumento da tarifa,
lornando-0 necessdrio ¢ adegquado em fungfo de tals circunsiancias, nas

situagfes guerreadas isso simplesimente nfo se pode constatar.

Especificamente em relacfio 4 alinea “d”, permite-se a amplia¢do das
hipoteses de majoracdo da tarifa regular em situagiie ndo prevista em lei,

considerando-se suficiente a simples sinalizaciio por meio de placas in_dicat_i\%
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B

Ja no que se refere a alinea *“f”’, a cobranca da “bandeira 2”7 em
trechos que tenham o aeroporto como origem ou destino carece de
razoabilidade ou motivaciio a justifica-la, mormentc quando este se localiza
em regifio proxima ao centro da cidade, de facil acesso e com grande demanda
pelo servigo de transporte, ndo se justificando o discrimen criado em prejuizo do

consunmidor.

Ademais, nem mesmo o transporte de bagagem justificaria a cobranga
majorada na referida hipotese, na medida em que a propria lei prevé um adicional

por volume de bagagem excedente.

Por fim, a previs@o da alinea *g” de aplica¢do da tarifa ampliada
durante todo 0 més de dezembro, por sua vez, também ndo encontra amparo em
qualquer circunstincia ou motivo excepcional, onerando injustificadamente o

consumidor usudrio do referido servigo.

Conforme demonstrado pela 17 Promotoria de Justica de Defesa dos

LY

Direitos do Consumidor, em Representagdo que deu origem 4 presente agido
direta {(doc. 2), recente decisdo liminar proferida nos autos da Acdo Civil Pablica
n.® 2014.01.1.090083-2 pela Quarta Vara de Fazenda Publica suspenden a
cobranca da “bandeira 27, autorizada por lei distrital semelhante no periodo da

realizacdo da Copa do Mundo.

A referida decis@io judicial baseou-se, exatamentc, na auséncia de
qualquer justificativa razoavel ou peculiaridade a justifica-la, em franco

prejuizo ao consumidor e usudrio do servigo. Veja-se:

(...) Tal disposigiio, em principio, ndo pode ser considerada valida, por
afrontar o art. 5°, XXXII, e 0 art. 170, V, ambos da CF, assim como dispositivos do
CDC, notadamente o art. 4°, 1 e V11, o art. 6°, 1V, c o art. 39, V.

(..)

Ou seja, na justificativa formai apresentada para a aprovagio da lei
niio consta qualquer informacio juridica ou economicamente relevante para
autorizar, em cariter ecxcepcional e temporirio, a cobranca de tarifa
incrementada pela bandeira 2 em carater ininterrupto.

Isso demonstra, em principio, que a autorizagdo para cobranca do
acréscimo foi encaminhada para atender Unica e exclusivamente aos anseios dos
taxistas, aproveitando-se de forma oportunista a expectativa de maior demanda do
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servigo no periodo de realizagdo da Copa do Mundo, durante o qual, é certo,
aumentou a presenga de turistas no Distrito Federal.

Nesse processo, ninguém se lembrou dos usuarios do servigo, que
permaneceram a descoberto, obrigados a pagar valor mais elevado sem
qualquer contrapartida, visto que o Gnico interesse tutelado foi 0 dos motoristas.

Para além de afrontar as regras do CDC ja mencionadas, tal pratica
também fere a logica econdmica. Havendo expectativa de clevagio da demanda, a
boa pritica recomendaria o aumento da oferta, visto que o prego, por ser definido a
priort pelo Poder Publico, ndo pode ser negociado entre as partes. Ao invés disso,
optou-se por autortzar a elevagio do prego, mantendo-se a mesma oferta.

Com isso, nota-se haver fundamentagio relevante a indicar, em
principio, que a Lei Distrital 5354/2014 ndo pode ser reconhecida como vilida,
impondo-se a suspensdo de seus efeitos.

Assim, tudo estd a indicar a auséncia da razoabilidade e de
proporcionalidade das alineas impugnadas, que exigem vantagem excessiva

pela prestaciio de idéntico servico, em flagrante desrespeito ao consumidor.

Assim, as disposi¢des legais impugnadas merccem ser afastadas por
essa Colenda Corte de Justica, de forma a garantir a protecdo ¢ a defesa do

consumidor,

il. Do Pedido

Diante do exposto, requer o Procurador-Geral de Justica do Distrito

Federal e lerritorios:
a) seja esta  peticio  inicial  recebida  pelo Exmo.  Sn
Desembargador relator da presente acio € que s¢ja intimado o
Governador do Distrito Federal, para prestar informacdes
accrca das disposicdes legais impugnadas, no prazo de 30 dias,

na forma do artigo 6° da Lei n.® 9.868, de 1999;

b) em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do Distrito
Federal, para falar como curador das disposigbes legais

impugnadas, nos termos do artigo 8° da Lei n.” 9.868,de 1999 ¢

do artigo 103, § 3°, da Constituigéo Feder%
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) a intervencdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar

parecer sobre o pedido, na condicdo de custos legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese ¢ com efeitos
ex tfunc ¢ eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade das
alineas “d”, “f” e “g” do inciso 1 do artigo 42 da Lei 5.323,
de 7 de marco de 2014, porque contrarias aos artigos 19, caput;
158, inciso V, 263, incisos X ¢ X, € 264, da [.ci Organica do
Distrito Federal.

Brasilia, 30 de janeiro de 2015.

Vice-Procuradora-Geral-de Justiga do Distrito Hederal ¢ Territorios
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