MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢bes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo
da Republica e pela Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra o artigo 1.° do Decreto n.° 35.850, de 26 de setembro de 2014 (DODF de
26.9.2014), exatamente na alteracdo que promove no art. 2.° do Decreto n°
24.499, de 30 de marco de 2004, ambos do Governador do Distrito Federal,

frente aos artigos 14, 17, inciso VI e § 1.°, e 53, da Lei Organica do Distrito

Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.
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Do ato normativo impugnado

A presente acdo direta tem por escopo 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade do Decreto n.° 35.850/14, que alterou o Decreto n°
24.499/04, que “dispde sobre o0 uso e ocupacdo do Lago Parano4, de sua Area de
Preservacdo Permanente e Entorno e da outras providéncias”, frente aos artigos
14,17, inciso V1 e 8 1.° e 53 da Lei Organica distrital.

Convém registrar o texto do decreto ora questionado, conforme
publicado no DODF de 26/9/2014. As partes em destaque sdo justamente as
impugnadas na presente acao:

DECRETO N° 35.850, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014.

Altera o Decreto n° 24.499, de 30 de margo de 2004, que dispGe sobre 0 uso e
ocupacdo do Lago Paranod, de sua Area de Preservacdo Permanente e
Entorno e d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢fes que
Ihe confere o art. 100, incisos VII e XXVI, da Lei Organica do Distrito
Federal, e tendo em vista a Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
DECRETA:

Art. 1° O art. 1°, os incisos 1, IX e X do art. 2° o art. 9° e 0 art. 12, todos do
Decreto n® 24.499, de 30 de marco de 2004, passam a vigorar com as
seguintes redaces:

“Art. 1° Constitui objeto deste Decreto o estabelecimento de definigdes,
parametros, limites e competéncias institucionais, no que se refere as acdes
de licenciamento, acompanhamento e fiscalizacdo dos usos e ocupagdo do
Lago Parano4, de sua Area de Preservagio Permanente e Entorno.”

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP é
projecdo horizontal:

a) com largura de trinta metros, ao longo dos rios, corregos, ribeirdes e
riachos que contribuem para a formacéo do Lago Paranod;

b) com largura de cinquenta metros, no trecho a jusante da barragem do
Lago Paranoa;

¢) situada entre o nivel maximo operativo normal e
maximorum, nos demais locais situados na orla do Lago

1

faixa marginal, em

a cota maxima
Paranoa;

IX - nivel maximo operativo normal do Lago Paranod é de 999,80m
(novecentos e noventa e nove metros e oitenta centimetros) acima do
nivel do mar ¢ é a cota maxima normal de operacdo do referido
reservatoério;

X - cota ou nivel maximo maximorum do Lago Paranoa € a cota de
1.000,80m (mil metros e oitenta centimetros) acima do nivel do mar,
atingida no periodo chuvoso, de maxima contribuicdo dos afluentes;

“Art.9° O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de
Reservatorio Artificial do Lago Paranoa constitui instrumento operacional
que estabelece diretrizes, objetivos, metas, cronograma de acles e
responsabilidades institucionais, no sentido de preservar ou restaurar 0s
recursos hidricos representados pelo Lago e demais corpos hidricos dele
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contribuintes, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora e 0 bem-estar e seguranga dos usuarios.”
“Art.12. Para cumprimento do disposto neste Decreto, a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal - SEMARH/DF
adotara, com base na legislagdo ambiental, as seguintes providéncias:
I - efetuar os levantamentos topograficos e cartograficos necessarios com
vistas a identificacio e definicdo das Areas de Preservacdo Permanente
situadas nos corpos hidricos que constituem a bacia do Lago Paranoj,
objetivando promover a recuperacdo dos mesmos e a identificacdo e remocéo
das ocupacdes que estiverem em desacordo com a legislacdo ambiental;
Il - baixar instru¢do normativa regulamentando as disposicBes deste
Decreto.”
Art.2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 26 de setembro de 2014.
126° da Republica e 55° de Brasilia
AGNELO QUEIROZ

Il. Da Inconstitucionalidade do Decreto 35.850/14 por
extrapolacao da competéncia fixada ao DF na LODF

Inicialmente, convem destacar que o Decreto 35.850/14, que dispde
sobre o uso e ocupacdo do Lago Paranod, de sua Area de Preservacio
Permanente e Entorno, mostra-se dotado do chamado coeficiente de
generalidade, abstracdo e impessoalidade, que o torna diploma normativo habil

a permitir a fiscalizacao abstrata de constitucionalidade.

A edicédo do referido ato normativo deriva da disciplina fixada tanto
no texto da Constituicdo Federal quanto no texto da Lei Organica do Distrito
Federal (LODF), que goza de status de Constituicéo local.

Nesse contexto, vale ressaltar que a Lei Organica do Distrito Federal
traz preceitos de clareza solar sobre o espago de competéncia normativa a ser
exercido pelo Distrito Federal.

O art. 14 da LODF ¢ preciso ao estabelecer que “Ao Distrito Federal
sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios, cabendo-lhe exercer, em seu territorio, todas as competéncias que

néo lhe sejam vedadas pela Constitui¢ao Federal” (grifos nossos).

Nesse contexto, o Conselho Especial do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios tem conhecido e julgado procedente acdes diretas
de inconstitucionalidade propostas contra leis distritais em que se reconhece a
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invasdo de competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais. A titulo exemplificativo, vale destacar a seguinte decisdo, tomada por
unanimidade (grifos nossos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL N. 5.345, DE 20 DE MAIO DE 2014 — INVERSAO
DAS FASES DO PROCEDIMENTO DE LICITACAO REALIZADO
POR ORGAO OU ENTIDADE DO DISTRITO FEDERAL -
VIOLACAO A LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL (LODF)
— VICIO MATERIAL — PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O art. 113 do Regimento Interno desta Corte de Justica permite que
o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial
significado para a ordem social e seguranca juridica, ap6s informacdes
e a manifestacdo do Procurador-Geral do D. F. e do Procurador-Geral
de Justica do Distrito Federal e Territdrios, submeta o processo
diretamente ao Conselho Especial, que, por sua vez, tera a faculdade
de julgar a acdo em definitivo.

2. A Lei distrital impugnada, de autoria do Poder Executivo, ao dispor
sobre as fases do procedimento de licitacdo realizado por 6rgéo ou
entidade do Distrito Federal, inverte fases do procedimento licitatorio
previsto na Lei Federal n. 8.666/1993.

3. A Lei n. 8.666/1993 ja declara, no artigo 1° que todas as
disposicOes nela contidas tém a natureza de normas gerais. E o artigo
118 do mesmo diploma legal determina aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as entidades da administracdo indireta a
obrigatoriedade de adaptarem as suas normas sobre licitacbes e
contratos “ao disposto nesta Lei”. Doutrina.

4. Se é certo, de um lado, que na reparticdo de competéncias
estabelecida no art. 24 da Constituicdo Federal, reproduzida pela
Lei Organica do Distrito Federal, a Unido Federal ndo dispde de
poderes ilimitados que lhe permitam transpor o ambito das
normas _gerais, ndo é menos exato, de outro, que o Distrito
Federal, no caso de normas gerais veiculadas em leis nacionais —
como a Lei de licitagBes e contratos da Administracao Pablica (Lei n.
8.666/1993) — ndo pode ultrapassar os limites da _competéncia
meramente suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo
distrital incidira, diretamente, no vicio da inconstitucionalidade.

5. A _edicdo, pelo Distrito Federal, de lei que contrarie,
frontalmente, critérios minimos legitimamente veiculados em sede
de normas gerais ofende, de modo direto, artigos da Lei Organica
do Distrito Federal. A inversao de fases do procedimento licitatério
previsto na Lei Federal n. 8.666/1996 invade a competéncia privativa
da Unido. Impossivel admitir a possibilidade de alteracdo de
disposicBes e conceitos ali definidos, pois o Distrito Federal “no
exercicio_de sua competéncia suplementar, observara as normas
gerais_estabelecidas pela Unifio” (§ 1°, art. 17, LODF), devendo
observar_fielmente a legislacdo federal quanto ao processo de
licitacdo publica (art. 26, LODF).

6. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(Acérdao n.828095, 20140020151133ADI, Relator: HUMBERTO
ADJUTO ULHOA, Conselho Especial, Data de Julgamento:
21/10/2014, Publicado no DJE: 31/10/2014. P4g.: 9)
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No caso presente, especificamente sobre o “cerrado, caga, pesca,
fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo
do meio ambiente e controle da polui¢cdo”, a LODF é minudente, quando destaca
em seu artigo 17, inciso VI e § 1.°, 0 seguinte (grifos nossos):

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a
Uniado, legislar sobre:

[...] )

VI - cerrado, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicéo;

[...]

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar,
observara as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Ambos os artigos 14 e 17 sdo normas de reproducdo obrigatoria
veiculadas na LODF, isto &, trata-se de artigos que reproduzem preceitos
igualmente positivados na Constituicdo da Republica. No entanto, isso ndo
significa que o presente cotejo se dé em face da Constituicdo Federal. Ao revés,
cuida-se de fiscalizacdo abstrata que se pretende em face da Constituicdo local,
ainda que, nesse particular, seus preceitos substanciem repeticdo do que ja dispde

a Constituicao Federal.

Pois bem: a LODF ¢ direta ao determinar a obediéncia a legislacédo
federal. Ao positivar tal mandamento, a LODF traz para si 0 comando imperativo
dessa obediéncia. Nao se cuida de espacos normativos concorrentes, isto €, as
competéncias exercidas pela Unido Federal e pelo Distrito Federal ndo se
sobrepbem, mas verdadeiramente ocupam espacgos proprios, sem situacdes de

intersecoes.

Nesse sentido, a Unido cabe prever normas gerais e, ao Distrito
Federal, observadas essas normas gerais, legislar sobre o tema de acordo com o
interesse regional e local, proprio da competéncia estadual e municipal que lhe é
outorgada pela LODF.

O Cadigo Florestal Brasileiro, aprovado pela Lei federal 12.651, de

25de maio de 2012, ¢ o diploma que “estabelece normas gerais sobre a
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protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de
Reserva Legal; a exploragéo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencédo dos incéndios

florestais” (grifos nossos).

Sobre as Areas de Preservacio Permanente, colhe-se da previsio
veiculada pela Unido Federal o seguinte (arts. 4° a 9° da vigente Lei federal n.°
12.651/12, com as alteracGes promovidas pela Lei n.° 12.727/12, grifos nossos.):

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
~ Secao |
Da Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 40 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n° 12.727, de
2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinguenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera
de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais,
na faixa definida na licenca ambiental do empreendimento;
(Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;  (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extenséo;
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VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes
horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as
areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois
tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo
esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais préximo da elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetacao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com
largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago
permanentemente brejoso e encharcado.  (Redacdo dada pela Lei n°
12.727, de 2012).

§ 1.° No sera exigida Area de Preservagio Permanente no entorno de
reservatorios artificiais de dgua que ndo decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais. (Redacdo dada pela Lei n°
12.727, de 2012).

8 2.° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 3.°(VETADO).

8§ 4.° Nas acumulac@es naturais ou artificiais de agua com superficie
inferior a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de
protecdo prevista nos incisos Il e 111 do caput, vedada nova supressédo
de &reas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do 6rgdo ambiental
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.
(Redacdo dada pela Lei n° 12.727, de 2012).

8 5.° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar,
de que trata o inciso V do art. 30 desta Lei, o plantio de culturas
temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que
fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que néo
implique supressdo de novas areas de vegetacdo nativa, seja
conservada a qualidade da &gua e do solo e seja protegida a fauna
silvestre.

§ 6.° Nos imoveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, é
admitida, nas areas de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo, a préatica da aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a
ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de
recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo
com norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com 0s respectivos planos de bacia ou planos de
gestdo de recursos hidricos;

111 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;
IV - 0 imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacao nativa. (Incluido
pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 7.°(VETADO).

§ 8.°(VETADO).

§ 9.°(VETADO). (Incluido pela Lei n®12.727, de 2012).

Art. 5.° Na implantacdo de reservatdrio d’agua artificial destinado a
geracdo de energia ou abastecimento publico, é obrigatéria a
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aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa
pelo empreendedor das Areas de Preservacio Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental,
observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100
(cem) metros em &rea rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e
maxima de 30 (trinta) metros em &rea urbana. (Redacéo dada pela
Lei n®12.727, de 2012).

8§ 1.° Na implantagdo de reservatorios d’agua artificiais de que trata o
caput, o empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental,
elaborara Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do
Reservatorio, em conformidade com termo de referéncia expedido
pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama, ndo podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da
Area de Preservacdo Permanente. (Redacdo dada pela Lei n°
12.727, de 2012).

§ 2.° O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de
Reservatdrio Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da
vigéncia desta Lei, deverd ser apresentado ao 6rgdo ambiental
concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado até o
inicio da operagdo do empreendimento, ndo constituindo a sua
auséncia impedimento para a expedicao da licencga de instalacdo.

§ 3.°(VETADO).

Art. 60 Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando
declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as
areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacao destinadas
a uma ou mais das seguintes finalidades:

I - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e
deslizamentos de terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

Il - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de exting&o;
V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico,
cultural ou historico;

VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condi¢Bes de bem-estar publico;

VI - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades
militares.

IX - proteger &reas uUmidas, especialmente as de importancia
internacional.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Secéo Il
Do Regime de Protecdo das Areas de Preservacio Permanente

Art. 7.0 A vegetacdo situada em Area de Preservacio Permanente
devera ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado.

§ 1.° Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de
Preservacdo Permanente, o proprietario da area, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a recomposi¢do da
vegetacdo, ressalvados 0s usos autorizados previstos nesta Lei.
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§ 2.° A obrigacdo prevista no 8 1o tem natureza real e é transmitida ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel
rural.

8 3.% No caso de supresséo ndo autorizada de vegetacéo realizada apos
22 de julho de 2008, é vedada a concessdo de novas autorizacBes de
supressdo de vegetacdo enquanto ndo cumpridas as obrigacOes
previstas no § 1o.

Art. 8.2 A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas
nesta Lei.

8 1.° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e
restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.
§ 2.° A intervencdo ou a supressio de vegetagdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput do
art. 40 podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a
fungdo ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execugdo
de obras habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de
regularizacdo fundidria de interesse social, em &reas urbanas
consolidadas ocupadas por populagéo de baixa renda.

§ 3.0 E dispensada a autorizacdo do 6rgdo ambiental competente para
a execucdo, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca
nacional e obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencéo e
mitigacdo de acidentes em &reas urbanas.

§ 4.° Ndo havera, em qualquer hipétese, direito a regularizacdo de
futuras intervencBes ou supressdes de vegetacdo nativa, além das
previstas nesta Lei.

Art. 9.° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de
Preservacdo Permanente para obtencdo de agua e para realizacdo de
atividades de baixo impacto ambiental.

Por expresso comando da Constituicao local (LODF), cabe ao Distrito
Federal observar as normas gerais estabelecidas pela Unido. Por conseguinte, o
exercicio das competéncias estadual e municipal pelo DF ndo pode contrariar as
disposicdes proprias do exercicio da competéncia para normas gerais reservada

a Unido, sob pena de invasdo de competéncia e vulneracdo do nosso modelo

federativo de reparticdo de competéncias normativas.

E certo que a Constituicdo Federal estabelece a competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para “proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (inciso VI do
art. 23 da Constituicdo). Igualmente, a Constituicdo estabelece a competéncia
concorrente da Unido e do Distrito Federal para legislar sobre “protecdo do

meio ambiente” (inciso VI do art. 24).
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Veja-se, contudo, que a prépria Constituicdo fixa como se da o
exercicio dessa concorréncia normogenética. E dizer: nos termos dos paragrafos
do art. 24, vé-se que a Unido cuida de estabelecer normas gerais e ao Distrito
Federal incumbe legislar de modo suplementar para atendimento de suas
peculiaridades. Convém registrar o texto constitucional (grifos nossos):

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluicéo;
[...]
8 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniéo
limitar-se-& a estabelecer normas gerais.
§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.
8§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
8 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficicia da lei estadual, no que lhe for contrério.

Ora, ao estabelecer disposicdo que francamente desborda do que
estabelece o Cddigo Florestal, o Distrito Federal afrontou diretamente a Lei
Organica do Distrito Federal. Isso porque é a Lei Orgéanica do Distrito Federal

que estabelece o exercicio dessa competéncia normativa do Distrito Federal.

Apenas a titulo ilustrativo, veja-se a situacao enfrentada pela protecédo
do Lago Paranoa a partir da edicdo do Decreto ora atacado. Criado como
reservatério, a partir de barramento, o Lago Paranoa até entdo contava com a

seguinte protecdo como area de preservacao permanente:

- 30 metros, da faixa marginal do Lago Paranoa, em projecao
horizontal;
- 100 metros no trecho a jusante da barragem.
Com a edigéo do Decreto ora atacado, veja-se a inaceitavel agressao a
area que hoje néo so se presta como de preservacdo ambiental, mas igualmente

como de captacdo de agua para consumo (grifos nossos):

- 30 metros — ndo mais para o Lago Paranoa, mas apenas — para rios,
corregos, ribeirdes e riachos que contribuem para a formagdo do Lago
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Paranoa gtributérios, ou seja, que contribuem para a formacdo do Lago
Paranod);

- 50 metros — e ndo mais 100 metros — no trecho a jusante da
barragem:;?

- nos demais trechos do Lago Paranod, a APP sera apenas aquela
situada entre o nivel méximo operativo normal e a cota maxima
maximorum.

Note-se que as previsdes insertas no art. 4., inciso I11°, 5. e 62 da
atual redacdo do Cddigo Florestal ndo se referem ao Lago Paranoa. Claro, sdo
disposi¢cdes hoje vigentes para fatos ambientalmente relevantes ocorridos no
curso da vigéncia do atual diploma normativo. O Lago Paranoa, até por conta de
sua historia de criacdo, ndo pode se submeter ao exercicio de poder regulamentar
administrativo — expedicdo de licenca ambiental — porque ja incorporado ao meio
ambiente do Distrito Federal e, sobretudo, porque suas disposi¢des de protecao
ndo devem sofrer vulneracdo ou retrocesso em face do que ja dispbe o

ordenamento juridico consentaneo com a ordem constitucional.

De modo mais claro, por invasdo de competéncia da Unido, o Decreto
ora atacado modifica a técnica normativa de protecdo da area de preservacdo
permanente da orla do Lago Paranod. Na diccdo anterior ao atual Cddigo
Florestal e também na redacdo atual do Cddigo Florestal em relacdo aos lagos
(inciso Il do art. 4.° da Lei federal 12.651/12), a orla do Lago Paranoa era
protegida em distancia fixada previamente em texto legal. O Decreto, de modo
subrepticio, destaque-se, modifica a técnica normativa, para estabelecer que a

“protecdo” agora se da em relacdo ao que o proprio Decreto fixa como orla. E

! Veja-se uma reducéo de 50% da 4rea de preservagdo permanente.

2 Novamente, uma reducéo de 50% da area de preservacdo permanente.

% 0 inciso 111 do art. 4.0 refere-se ao entorno de reservatorios artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, submetendo-0s a faixa a ser estabelecida em licenga ambiental do
empreendimento. Por 6bvio, até porque o Cédigo Florestal ndo poderia retroagir para fatos ambientais ja
consolidados antes de sua vigéncia, ndo ha como entender que esse seja 0 espaco de competéncia
normativa aplicavel ao Lago Paranoa. Por se tratar de area estabelecida ha mais de 40 anos no Distrito
Federal, é mais que evidente que o espago de competéncia normativa exercitado pela Unido refere-se ao
inciso 1l do mesmo artigo, isto é, entorno de lagos e lagoas naturais em faixa com largura minima de 30
metros em zonas urbanas.

* Também o art. 5.° refere-se a reservatério de agua artificial estabelecido na vigéncia do Cédigo
Florestal. Dai sua inaplicabilidade ao Lago Paranoa, por Abvio. Pela mesma razdo, igualmente
inaplicavel ao Lago Paranoa a previsdo do art. 62, dada a inviabilidade de retroacdo de incidéncia do
Cadigo Florestal a fatos ambientalmente consolidados antes de sua vigéncia normativa.
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dizer: ndo mais se protege a orla propriamente considerada, mas a distancia que o

Decreto diz ser a orla do Lago Paranoa.

Uma tabela revela-se Gtil para mostrar, de uma vez por todas, que o
exercicio do poder regulamentar pelo Chefe do Poder Executivo Local dissociou-
se por completo do compromisso constitucional de preservacdo ambiental. Veja-
se:

SITUACAO ANTERIOR SITUACAO FIXADA PELO DECRETO ORA

ATACADO

Area de preservacdo permanente (APP) na
orla do Lago Paranoa:

- 30 (trinta) metros contados da faixa
marginal do Lago em projecéo horizontal,

Area de preservacdo permanente (APP) na
orla do Lago Paranoa:

- Somente aquilo que contribui para o
Lago Paranoa (rios, cOrregos, ribeirdes e

riachos, ou seja, o0s chamados
“tributarios”) observara a faixa de 30
metros;

A orla do Lago Paranoa propriamente dita
passa a ser tutelada a partir do que seja a
area situada entre o nivel maximo
operativo normal e a cota maxima
maximorum;

- No trecho da jusante a barragem, a
protecdo passou a ser apenas de 50
(cinquenta) metros.

- No trecho a jusante da barragem: 100
(cem) metros.

O chamado “nivel maximo operativo normal” do Lago Paranoa ¢ de
999,80 metros acima do nivel do mar (inciso IV da redacéo fixada para o art. 2.°,
segundo o Decreto ora atacado). Isso é muito_menos que aquilo fixado, nos

termos do exercicio da competéncia da Unido, para protecdo da APP para lagos.

A cota ou nivel maximo maximorum é a cota de 1000,80 m acima do
nivel do mar, atingida no periodo chuvoso, de maxima contribuicdo dos afluentes
(inciso X do art. 2.°, segundo o Decreto ora atacado). Igualmente, mesmo quando
“cheio”, a prote¢do passa a ser diminuta quando cotejada com aquilo que se
protegia anteriormente. Ou, dito de outro modo, a protecdo passa a ser inferior —
inaceitavel do ponto de vista constitucional — em face do que prescreve a Uniéo
para a APP dos lagos.
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O Distrito Federal, portanto, afirmou uma competéncia que ndo tem,
uma vez que é juridicamente impossivel a pretensdo de fazer incidir a previsdo
atual do Codigo Florestal para reservatorios artificiais ou barragens artificiais.
Isso implicaria dar ao Cddigo Florestal, editado em 2012, uma vigéncia e
normatividade sobre um fato ambientalmente consolidado ha mais de 40 anos no
Distrito Federal. E 6bvio que, do ponto de vista do exercicio da competéncia
constitucionalmente prevista para legislar sobre o assunto, o tema é protegido
justamente como faz o Codigo Florestal para os lagos (em geral).

A leitura enviesada dada pelo Decreto cuja inconstitucionalidade
mostra-se escancarada implica admitir a mudancga para pior de um complexo
ambiental — Lago Paranod — ja degradado e absolutamente essencial a populagédo
do Distrito Federal.

O Decreto ora atacado, entdo, (i) extrapolou o exercicio do poder
regulamentar do Chefe do Poder Executivo, (ii) contrariou expressamente o que
dispde a legislacao federal sobre o tema, invadindo a competéncia da Unido para
normas gerais sobre o tema, e, 0 que € mais grave, (iii) fez tdbula rasa das
diversas decisbes proferidas por esse Egrégio Tribunal de Justica sobre o tema. E

0 que se Vera a seguir:

Tao logo editado o Cadigo Florestal, esse Eg. Tribunal de Justica foi
diversas vezes provocado — seja na esfera criminal, seja na esfera civel — a dizer
sobre a previsdo normativa atinente a protecdo da area de preservacao
permanente do Lago Paranoa. Para tanto, varios acérddos foram lavrados para
fixar o regime normativo de protecdo do Lago Paranod. Essa Corte de Justica,
como ndo poderia deixar de ser, tem se manifestado com veeméncia no sentido

de assegurar a observancia da vedacdo de retrocesso, 0 chamado efeito cliquet,

no que diz respeito ao regime constitucional e legal da protecdo ambiental fixada

ao Lago Paranoa.

As ementas a seguir transcritas, oriundas de diversos colegiados que

compdem o Eg. TIDFT, sdo representativas dessa consideracao (grifos nossos).

Pagina 13 de 23



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

REEXAME NECESSARIO. CRIME AMBIENTAL.
TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL. HABEAS
CORPUS DE OFICIO. FAIXA MARGINAL DO LAGO PARANOA.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AFIRMACAO.
CASSACAO DA SENTENCA. PROVIMENTO.

I - A faixa marginal em torno do Lago Paranoa, com largura de
trinta metros, em projecdo horizontal, qualifica-se como area de
preservacdo permanente, nos termos do art. 2° inciso Il do
Decreto n° 24.499, de 30 de marco de 2004.

Il - Qualificada a orla do Lago Paranoa como area de preservacio
permanente, deve ser cassada a sentenca gue reputou atipica a
conduta da ré de construir, sem autorizacdo, pier, mureta, rampa
e churrasqueira as margens do Lago Paranod, e concedeu habeas
corpus _de oficio, determinando o arquivamento do inquérito
policial instaurado para apuracdo de crime ambiental.

111 - Reexame necessario provido. Sentenga cassada.

(Acérdao n.745131, 20070110469576RMO, Relator: NILSONI DE
FREITAS, 3% Turma Criminal, Data de Julgamento: 12/12/2013,
Publicado no DJE: 08/01/2014. Pag.: 309)

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIMES AMBIENTAIS.
ART. 40 E 48 DA LEI 9.605/98. CONCESSAO DE HABEAS
CORPUS DE OFICIO. ARQUIVAMENTO DO INQUERITO
POLICIAL. FUNDAMENTO. ATIPICIDADE DAS CONDUTAS.
EDIFICACAO NA ORLA DO LAGO PARANOA. AREA DE
PRESERVAQAO PERMANENTE. NOVO CODIGO FLORESTAL.
REDEFINICAO CONCEITUAL QUE NAO DESQUALIFICOU O
ESPACO ESPECIALMENTE PROTEGIDO. LAGO PARANOA.
APP E APA. INDICIOS DE AUTORIA. PROVA DA
MATERIALIDADE. TRANCAMENTO PREMATURO DO
CADERNO INFORMATIVO. RETORNO DOS AUTOS A VARA
DE ORIGEM. RECURSO PROVIDO.

[...]

3. A edicdo do Novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) néo
desqualificou os espacos ambientais especialmente protegidos, a
exemplo do Lago Paranod, que trata-se de Area de Preservacio
Permanente e Area de Protecio Ambiental. Se fosse admitida
interpretacdo _em sentido diverso, estar-se-ia _diante _de um
verdadeiro retrocesso ambiental (efeito ""cliquet'), o que é vedado
pelo ordenamento constitucional, haja vista o nitido aspecto difuso
e fundamental do direito ambiental (direito constitucional de 3?2
dimensao).

[ X
(Acorddo n.777194, 20070110491918RSE, Relator: SILVANIO

BARBOSA DOS SANTOS, 22 Turma Criminal, Data de Julgamento:
03/04/2014, Publicado no DJE: 09/04/2014. Pag.: 386)

RECURSO DE OFICIO. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO. CRIME AMBIENTAL.
INQUERITO. TRANCAMENTO DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE.
A concessdo de habeas corpus de oficio, para determinar o
trancamento de inquérito policial, comparece incompativel, no caso
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concreto, com a necessidade de investigacdo aprofundada dos fatos e
de obtencdo do enquadramento tipico da conduta.

Relembre-se que o trancamento de inquérito policial em sede de
habeas corpus é medida excepcional, adequada exclusivamente
guando induvidosa a desnecessidade de exame aprofundado da
guestdo em razdo de manifesta atipicidade da conduta, de existéncia
de causa de extingdo da punibilidade, ou de auséncia de indicios de
autoria ou de prova acerca da materialidade do delito, o que néo
ocorre no caso.

Recursos providos.

(Ac6rddo n.767006, 20070110637293RSE, Relator: MARIO
MACHADO, 1% Turma Criminal, Data de Julgamento: 06/03/2014,
Publicado no DJE: 21/03/2014. Pag.: 286)°

ADMINISTRATIVO. DANOS AO MEIO AMBIENTE.
CONDENACAO DO DISTRITO FEDERAL. OBRIGACAO DE
FAZER. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO. CABIMENTO. AMPLIACAO DO PRAZO.
NECESSIDADE COMPROVADA.

1.Tratando-se de obrigagdo de fazer imposta judicialmente, ¢é
permitido ao magistrado a fixagdo de prazo para cumprimento.

2.Em virtude da inércia do DISTRITO FEDERAL, quanto ao
cumprimento de seu dever constitucional de fiscalizagdo e
protecdo do meio ambiente, especificamente quanto a ocupagéo da
orla do lago Paranoa, se fez necessaria a condenagdo imposta na r.
sentenca, de modo que mostra-se justificavel a fixacdo de prazo
para cumprimento, sob pena de que a tutela jurisdicional possa
vir a se tornar inocua.

3.Mostra-se cabivel a ampliacdo do prazo para elaboragédo de projetos
e planos de recuperacdo e manejo de area degrada, quando o lapso
temporal fixado na sentenga se mostrar exiguo para a adocdo das
providéncias necessarias ao cumprimento da obrigacdo de fazer
imposta judicialmente.

4.Recurso de apelacdo conhecido e parcialmente provido.

(Acordio n.583568, 20050110905807APC, Relator: NIDIA CORREA
LIMA, Revisor: CESAR LABOISSIERE LOYOLA, 32 Turma Civel,
Data de Julgamento: 25/04/2012, Publicado no DJE: 07/05/2012.
Pég.: 280)

Por todos esses motivos, revela-se conveniente prestigiar a licdo
pretoriana extraida do voto proferido pelo em. Desembargador Silvanio Barbosa

dos Santos, por ocasido do ja mencionado acérddo 777.194:

LAGO PARANOA: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

> O inteiro teor do acérddo 767.006 bem demonstra que também a 1.2 Turma Criminal do TIDFT
reconhece que a area de preservacdo permanente do Lago Paranoa observa a previsdo legal inserta no
inciso Il do art. 4.° do Cddigo Florestal, e ndo o exercicio de competéncia regulamentar atinente ao
licenciamento ambiental.
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O Lago Paranod, além de ser Area de Protecdo Ambiental,
possui Areas de Protecdo Permanente, devidamente fixadas por
decreto. Vejamos.

O antigo Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/1965) previa como
Area de Preservacdo Permanente — APP os arredores de
reservatorios d’agua naturais ou artificiais, ndo fixando qualquer
dimensdo da area a ser preservada, conforme se pode verificar do
disposto no art. 2°, alinea “b”, desse Diploma Normativo:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé

efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo

natural situadas:

a) (...

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou

artificiais;

A Medida Provisoria n° 2.166-67/2001, que promoveu Varias
alteracdes no Codigo Florestal de 1965, no artigo 4°, § 6°, passou a
exigir do empreendedor, na implantacdo de reservatorio artificial, a
desapropriaco ou aquisicio das Areas de Preservacdo Permanente
criadas no seu entorno, cujos parametros e regime de uso seriam
definidos por resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA):

Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservagao

permanente somente podera ser autorizada em caso de utilidade

publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e

motivados em procedimento administrativo préprio, quando

inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento

proposto. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.166-67,

de 2001)

81°(...)

8 6° Na implantagdo de reservatorio artificial é obrigatéria a

desapropriagdo ou aquisicdo, pelo empreendedor, das areas de

preservacdo permanente criadas no seu entorno, Ccujos
pard@metros e regime de uso serdo definidos por resolugdo do

CONAMA. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de

2001)

Valendo-se de sua competéncia regulatéria, 0 CONAMA editou
a Resolucdo n°. 302/2002, fixando como Area de Preservacio
Permanente a &rea com largura minima, em projecdo horizontal, no
entorno dos reservatorios artificiais, situadas em &reas urbanas
consolidadas, medida a partir do nivel maximo normal de 30m (trinta
metros). Vejamos o art. 3°, com destaque para o inciso |, da referida
normatizacao:

Art 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area com

largura minima, em projecdo horizontal, no entorno dos

reservatorios artificiais, medida a partir do nivel méaximo
normal de:

| - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em

areas urbanas consolidadas e cem metros para reas rurais;

Il - quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais

de geracdo de energia elétrica com até dez hectares, sem

prejuizo da compensacao ambiental.
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I1l - quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais ndo
utilizados em abastecimento publico ou geracdo de energia
elétrica, com até vinte hectares de superficie e localizados em
area rural. (grifo nosso)

O Governo do Distrito Federal, por sua vez, estabeleceu como
Area de Preservagdo Permanente do Reservatdrio do Lago Paranoa
a faixa marginal em torno do Lago, com largura de trinta metros, em
projecdo horizontal, conforme art. 2° inciso Il, do Decreto n°
24.499/2004:
Art. 2° Para efeito da aplicacdo deste Decreto sdo adotadas as
sequintes definicdes:
lL(...)
1. Area de Preservagio Permanente de Reservatorio- APPR do
Lago Paranod, consoante o que dispde a Resolucdio CONAMA
N° 302, de 20 de margo de 2002, é constituida pela faixa
marginal em torno do Lago, com largura de trinta metros, em
projecdo horizontal, tendo a fun¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora. No trecho a
jusante da barragem a APPR do Lago Paranoa é ampliada para
cem metros;

Depreende-se do exposto que a orla Lago Paranoa €, por
decreto, Area de Preservacao Permanente.

NOVO CODIGO FLORESTAL

O ilustre magistrado sentenciante entendeu que a conduta sob
investigacdo seria atipica em razdo do disposto no novo Codigo
Florestal.

Preservado o entendimento do ilustre magistrado, ouso divergir.
Entendo que as normas anteriormente citadas se encontram em plena
vigéncia em relagdo aos reservatorios d’aguas artificiais ja prontos,
ndo tendo sido afetadas pelas novas previsdes do atual Codigo
Florestal. Elucida-se.

O novo Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012) passou a prever gque
a faixa da Area de Preservacdo Permanente no entorno dos
reservatorios d’agua artificiais serdo definidas pela licenga ambiental
do empreendimento (artigo 4°, inciso I1l1). Vejamos:

Art. 40 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em

zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

(..)

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais,

decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua

naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento; (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012) (grifo

Nnosso)

Licenca ambiental constitui ato administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente estabelece as condicOes, restricBes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
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ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aguelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, conforme preceitua o artigo 1°, inciso I, da
Resolucdo do CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997:
Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes
definicdes:
()
Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o drgao
ambiental competente, estabelece as condicGes, restricbes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental.

A licenga ambiental, portanto, precede a execucdo do
empreendimento ou da atividade.

Significa dizer que, o novo Cddigo Florestal, no artigo 4°,
inciso 1, passou a exigir que as Areas de Preservacio Permanente de
reservatorios d’agua artificiais, que forem criados a partir de sua
entrada em vigor, sejam definidas nas proprias licencas ambientais
dos empreendimentos.

Para o0 reservatorio ja pronto (como o Lago Paranoa e tantos
outros) ndo se fala em expedicdo de nova licenca ambiental; logo, a
Lei 12.651/12 ndo condicionou e nem poderia condicionar a
qualificacdo da orla destes reservatorios artificiais a expedi¢do do
referido ato administrativo.

Nesta senda, conclui-se que o novo Cddigo Florestal ndo
desqualificou a orla do Lago Paranod como Area de Preservagio
Permanente, pois, frise-se, ndo se referiu aos empreendimentos ja
prontos e, menos ainda, aos ja especialmente protegidos por
instrumentos normativos.

Interpretagdo em sentido diferente implicaria em retrocesso em
termos de protecdo ambiental e mesmo inviabilizaria a protegdo
ambiental das orlas de reservatorios ja prontos, pois 0 Unico
instrumento de protecdo mencionado pela nova Lei (licenca
ambiental) ndo é expedido (ou novamente expedido) para
empreendidos ja concluidos.

Caso concreto idéntico foi recentemente apreciado por este
colendo Tribunal de Justica, mais especificamente pela egrégia 32
Turma Criminal, a qual entendeu que o Lago Paranoa é um espaco
especialmente protegido, sendo Area de Preservacdo Permanente,
exatamente porque o novo Codigo Florestal, ao exigir licenga
ambiental para definicdo da APP, refere-se aos empreendimentos
futuros. Vejamos a ementa do julgado:

REEXAME  NECESSARIO. CRIME  AMBIENTAL.

TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL. HABEAS

CORPUS DE OFICIO. FAIXA MARGINAL DO LAGO

PARANOA. AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE.

AFIRMACAO. CASSACAO DA SENTENCA.

PROVIMENTO.
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| - A faixa marginal em torno do Lago Paranod, com largura de
trinta metros, em projecédo horizontal, qualifica-se como area de
preservacdo permanente, nos termos do art. 2° inciso Il do
Decreto n° 24.499, de 30 de marco de 2004.

Il - Qualificada a orla do Lago Paranod como éarea de
preservacdo permanente, deve ser cassada a sentenga que
reputou atipica a conduta da ré de construir, sem autorizacao,
pier, mureta, rampa e churrasqueira as margens do Lago
Paranod, e concedeu habeas corpus de oficio, determinando o
arquivamento do inquérito policial instaurado para apuracéo de
crime ambiental.

I11 - Reexame necessario provido. Sentencga cassada.

(Acordao n.745131, 20070110469576RMO, Relator: NILSONI
DE FREITAS, 3* Turma Criminal, Data de Julgamento:
12/12/2013, Publicado no DJE: 08/01/2014. P4g.: 309).

A proposito, no julgado acima referido, a egrégia 3* Turma
Criminal elucidou a inaplicabilidade do artigo 5° e artigo 62 do novo
Codigo Florestal ao Lago Paranod, porque este reservatorio d’agua
artificial ndo é destinado, precipuamente, a geracdo de energia
elétrica. Cito excertos relevantes do mencionado voto:

De outro lado, temos os arts. 5° e 62, que tratam dos
reservatorios d’agua destinados a geracdo de energia ou
abastecimento publico, com os seguintes dizeres:

(..)

Contudo, na realidade, o Lago Paranoa deve ser
entendido, para efeito de enquadramento na disciplina
estabelecida pela Lei 12.651/12, apenas como reservatorio
d’agua decorrente do represamento de cursos d’dgua naturais. E
que, conquanto seja utilizado para geracdo de energia elétrica,
esse nunca foi o motivo principal que ensejou sua criagao e,
demais disso, a producdo energética do Lago Paranoa é pouco
expressiva, estimada em apenas 2,5 % (dois e meio por cento)
do consumo de energia elétrica da Capitall.

Como ja evidenciado, o Lago Paranoa foi criado,
visando-se aumentar a umidade em suas proximidades e
propiciar a populacéo opcoes de lazer e um cenério paisagistico
de beleza singular. Deveras, a criagdo do Lago Paranoa derivou
muito mais do interesse em fomentar esses objetivos do que
propriamente do interesse de possibilitar a producdo de energia
elétrica. (Acorddo n.745131, 20070110469576RMO, Relator:
NILSONI DE FREITAS, 3* Turma Criminal, Data de
Julgamento: 12/12/2013, Publicado no DJE: 08/01/2014. Pag.:
309).

Assim, ndo se pode admitir que o novo Codigo Florestal, ao
tratar somente das Areas de Preservacio Permanente dos novos
reservatérios d’agua artificiais (art. 4°, inciso III), teria alterado ou
suprimido tacitamente as Areas de Protecdo Permanente ja
estabelecidas pelo Poder Publico.

Com efeito, o siléncio do novo Codigo Florestal acerca dos
reservatorios ja prontos e das Areas de Preservacdo Permanente ja
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definidas ndo elimina a protecdo destas areas, ao contrario, preserva
todos os atos normativos que estabelecem tais prote¢des especiais.

Aliés, caso se admitisse que o novo Codigo Florestal (Lei
Federal) suprimiu a Area de Preservacdo Permanente do Lago
Paranod, a competéncia da Unido para tal medida seria passivel de
questionamento, uma vez que a competéncia legislativa federal em
relacdo ao meio ambiente restringe-se as normas gerais (art. 24, inciso
VI).

O doutrinador Paulo de Bessa Antunes destaca que a base
constitucional para que o Poder Publico possa instituir unidades de
conservacgdo encontra-se no art. 225, § 1°, inciso Ill, que estabeleceu
como obrigacdo do Poder Publico, em todos os trés niveis da
Administracdo Publica, definir as areas especialmente protegidas,
sendo que a demarcacgdo deve ser feita com base no poder de policia e
de delimitacdo legal do exercicio de direitos individuais em beneficio
da coletividade. Confiram-se o dispositivo constitucional mencionado:

Art.225. Todos tém direito adquirido ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, imponde-se ao Poder

publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

8 1° Para assegurar a efetividade deste direito, incumbe ao

Poder Pdblico:

()

1l — definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos

territoriais seus componentes a serem especialmente protegidos,

sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa e integridade
dos atributos que justifiquem sua protecéo; (grifos nosso)

O mesmo doutrinador frisa, ainda conforme o dispositivo
constitucional invocado, que a definicdo de &reas a serem
especialmente protegidas pode ser feitas mediante leis ou decretos,
contudo, a supressao e a alteracdo de areas protegidas somente podem
ser feitas por lei. Cito excertos de suas li¢des:

A norma constitucional estabelece uma obrigacdo de
fazer, cujo destinatario é o Poder Pdblico em todos os trés
niveis de Administracdo Publica existentes na federacdo. Por
forca da determinacéo constitucional, este devera definir ndo so
as areas a serem especialmente protegidas, bem como devera
indicar quais dos elementos existentes no seu interior ndo
merecem protecao especial.

A demarcacdo das areas protegidas é feita com base no
poder de policia e de delimitacdo legal do exercicio de direitos
individuais, em beneficio da coletividade de que é dotada a
Administracdo Publica. (...). Desta forma, ndo ha uma limitagéo
de direitos, mas o seu exercicio, no interior do circulo
estabelecido pela propria lei. Desta forma, a defini¢do de areas a
serem especialmente protegidas poderd ser feita mediante leis
ou decretos, conforme o caso. Contudo, nos termos da norma
constitucional, a supressdo e a alteracdo de areas protegidas
somente poderdo ser feitas por lei. (Direito Ambiental, Rio de
Janeiro: Lumens Juris, 2004, p.621, grifo nosso).
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Ademais, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, inciso I) e promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacédo do solo urbano (art. 30, inciso VIII).

O Municipio é o responsavel pela execugdo da politica de
desenvolvimento urbano, conforme diretrizes fixadas por lei, com o
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e para garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182). O
plano diretor, instrumento bésico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, é aprovado pela Camara Municipal (art. 182, §
1°). As normas de competéncia legislativa reservadas aos Estados e
Municipios foram estendidas ao Distrito Federal no artigo 32, § 1° da
Constituicdo Federal.

Portanto, as Areas de Preservacdo Permanente definidas pelo
Distrito Federal, seja por lei ou decretos, no ambito de sua
competéncia constitucional, ndo foram e nem poderiam ser alteradas
ou suprimidas pelo novo Codigo Florestal, que, alids, sequer tratou
delas.

Finalmente, conforme visto, o Lago Paranoa, além de ter Area
de Preservacdo Permanente, ¢ Area de Protecio Ambiental e, a
respeito desta condicdo (de APA), o novo Cdédigo Florestal ndo teceu
qualquer consideracdo. Aliés, a tematica igualmente ndo era tratava
pelo antigo Cddigo Florestal.

Merece destaque que o Decreto n® 33.537/2012, que revisou as
Zonas Ambientais da Area de Protecio Ambiental do Lago
Paranoda, foi republicado integralmente em 23-novembro-2012, ou
seja, em data posterior a vigéncia do novo Codigo Florestal (Lei
Federal 12.651, de 25-maio-2012), o que rechaca, em absoluto,
qualquer hipotese de esta Lei Federal ter retirado do Lago Paranoa sua
condicio de Area de Protecdo Ambiental.

Como se V€, o Decreto iniludivelmente procura afastar a sedimentacéo
de uma orientacdo ja pacificada nessa Eg. Corte. E dizer: pretende-se pela via
regulamentar burlar a compreensdo dada ao tema pelo Judiciario local e,

principalmente, o regime constitucional estabelecido para preservacdo do meio
ambiente distrital.

A aparente antinomia é patente. Nao se trata, contudo, com o perdédo
para a repeticdo, de antinomia, pela singela razdo de que esse espaco de
competéncia normativa nédo é nem nunca foi do Distrito Federal, mas Unica e
privativamente da Unido. Ao prever de modo frontalmente oposto ao que
estabelece o legislador federal, o legislador distrital — nesse tema — desbordou de
sua competéncia estadual e, com isso, vulnerou tanto a Constituicdo da Republica
quanto, principalmente, os arts. 14 e 17 da LODF.
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N&o ha que se falar em ofensa indireta no presente caso, porque ndo se
cuida, nestes autos, de cotejo entre leis, mas de definicdo do espaco de

competéncia normativa outorgado ao Distrito Federal pela Lei Organica.

Diante da conclusdo de que houve extrapolagdo desse exercicio de competéncia,
a concluséo pela inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto 35.850/14 torna-se
medida de rigor.

Por fim, vale destacar que a propria clausula da separacdo dos
Poderes, um dos pilares do regime republicano, restou malferida. Quadra
lembrar que o art. 53 da LODF prescreve que “sdo Poderes do Distrito Federal,

independentes e harmodnicos entre si, 0 Executivo e o Legislativo”.

Isso porque, ao realizar atividade normativa prépria do Poder
Legislativo federal, o Chefe do Poder Executivo distrital, responsavel pelo
Decreto ora atacado, contrariou o comando constitucional consagrado tanto no
plano federal quanto no plano distrital, impondo-se uma resposta do Poder
Judiciario local.

1.  Concluséao e Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justica do Distrito
Federal e Territdrios:

a) 0 recebimento da presente acdo e a determinacdo de
notificagdo do Governador do Distrito Federal, para prestar
informacdes acerca do ato normativo impugnado, no prazo de
30 dias, na forma do artigo 6.° da Lei 9.868, de 1999;

b) em seguida, que seja intimado o Procurador-Geral
do Distrito Federal, para falar como curador da ato normativo
impugnado, nos termos do artigo 8.° da Lei 9.868, de 1999, e
do § 3.°do artigo 103, da Constituicdo da Republica;
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C) a intervencdo desta Procuradoria-Geral de Justica,
para ofertar parecer sobre o pedido, na condicdo de custos
legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e
com efeitos ex tunc e erga omnes, a inconstitucionalidade do
art. 1.° do Decreto n.° 35.850, de 26 de setembro de 2014
(DODF de 26.9.2014), exatamente na parte que promove a

alteracdo do art. 2.° do Decreto n° 24.499, de 30 de margo de
2004, ambos do Governador do Distrito Federal, porque
contrario aos artigos 14, 17, inciso VI e § 1.° e 53 da Lei
Organica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2014.

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Promotor de Justica — Assessor da PGJ

ZENAIDE SOUTO MARTINS
Vice-Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territdrios
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