MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢cbes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6.°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territdrios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra o paragrafo 11 do art. 19; o paragrafo 2° do art. 41; e o paragrafo 14

do _art. 150, todos da Lei Organicas do Distrito Federal, com a redacao

determinada pela Emenda a Lei Organica do Distrito Federal n.° 80, de 2014,

publicada no Diario Oficial do Distrito Federal de 12 de agosto de 2014, em face
dos artigos 1°, 14, 17, inciso Il e § 1.°, 19, caput e inciso V, 53, 71, § 1°, inciso I,
72, inciso I, e 149, § 12, todos da Lei Organica do Distrito Federal, promulgada
em 8 de junho de 1993.
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Dos dispositivos impugnados

A presente acdo direta ataca algumas das modificagfes promovidas
pelo artigo 1.° da Emenda a Lei Orgéanica 80, de 2014. Eis a redacdo dos
dispositivos da referida Emenda ora impugnados, com o devido destaque em
negrito:

EMENDA A LEI ORGANICA N° 80, DE 2014
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei Organica do Distrito Federal para adapta-la a
Constituico da Republica Federativa do Brasil e da outras
providéncias.

A MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 70, § 2° da Lei Organica,
promulga a seguinte emenda ao texto da referida Lei:

Art. 1° A Lei Organica do Distrito Federal passa a vigorar com as
seguintes alteraces:

(..)

Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Distrito Federal obedece aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacéo,
transparéncia, eficiéncia e interesse publico, e também ao seguinte:
()

§ 11. A apuragdo do percentual de que trata o inciso V é feita em
relacdo ao somatorio dos cargos em comissdo providos na
administracgdo direta, autarquica e fundacional de cada Poder.

(.)

Art. 41. Ao servidor publico efetivo, nos termos da Constituicdo
Federal, é assegurado regime préprio de previdéncia social.

(...)

8§ 2° O tempo de contribuicdo prestado sob o regime de
aposentadoria especial é computado da mesma forma, quando o
servidor ocupar outro cargo de regime idéntico, ou pelo critério
da proporcionalidade, quando se tratar de regimes diversos, na
forma da lei.

(.)

Art. 150 oo

8 14. Sdo anualmente desvinculados e automaticamente
transferidos para o Tesouro do Distrito Federal os recursos de
superavit financeiro de 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas as
receitas:

I — originarias de convénios e operacdes de crédito;

Il — préprias da unidade orcamentaria;
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11 — previdenciérias;

IV — destinadas:

a) as acdes e aos servigos pubicos de salde, a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino e as demais vinculagdes compulsorias
previstas na Constituicao Federal;

b) a fundo constituido para custeio de ac¢Ges e programas voltados
para apoio a cultura, apoio ao esporte, combate a drogas ilicitas,
meio ambiente, sanidade animal, assisténcia social, direitos da
crianca e do adolescente e assisténcia a salde da Camara
Legislativa, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar.

Como se vera a seguir, os dispositivos ora atacados, tal como trazidos

na ELO 80, contrariam preceitos normativos fundamentais da LODF, de modo

a ferir principios que servem de base irretocavel tanto para a Constituicdo local

(LODF) quanto para a Constitui¢do da Republica.

I. Da viabilidade de controle abstrato de constitucionalidade
pelo Conselho Especial do TIDFT em face de Emenda a
Lei Organica do DF

Esse Eg. Conselho Especial do Tribunal de Justiga do Distrito Federal
e Territorios ja enfrentou o tema referente a fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade de Emenda a Lei Organica do Distrito Federal em varias
oportunidades. Em todas elas, admitiu a acdo direta e confrontou as previsoes

das Emendas com o disposto na LODF.

Como sabido, no modelo federal, o poder de emenda a Constituicdo
necessariamente observa aqueles limites insculpidos no art. 60, que substanciam
as chamadas clausulas pétreas da Carta Politica (“Nao sera objeto de deliberacdo
a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o
voto direto, secreto, universal e periodico; Il - a separacdo dos Poderes; IV - 0s

direitos e garantias individuais”).

Ja na sistematica estabelecida pela Lei Organica do Distrito Federal,
que autoriza a realizacdo do controle concentrado de constitucionalidade das
normas editadas pelo Distrito Federal no exercicio de sua competéncia legislativa

estadual e municipal, o parametro de controle é diverso.
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Com efeito, como se verifica da analise dos acorddos 271.064,
277.522 e 545.354 e 545.355, o Col. TIDFT ja admitiu agdes diretas de
inconstitucionalidade que indicaram vicio de iniciativa na apresentacdo das
Emendas a LODF e vulnera¢do ao mandamento veiculado na LODF de que “Nao
sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda que ferir principios da
Constitui¢ao Federal” (art. 70, § 3.°, da LODF).

De modo mais préximo ao caso destes autos, nos acorddos 545.354 e
545.355, esse Eg. Conselho Especial claramente admitiu a acdo direta de
inconstitucionalidade contra Emenda Constitucional que contrariava o postulado
fundamental da moralidade e da legalidade do Estado de Direito. E ilustrativa a

ementa desse Ultimo aresto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO
2° DO ART. 2° DA EMENDA A LEI ORGANICA 53, DE 26 DE
NOVEMBRO DE 2008. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Demonstrado que o § 2° do art. 2°, da Emenda a Lei Organica n°
53/2008, extrapola a competéncia do legislador distrital para emendar
a LODF, eis que dispensa profissionais da exigéncia de concurso
publico, declara-se a inconstitucionalidade formal do dispositivo legal
impugnado.

(TJDFT, Ac6rddo n. 545355, 20090020018328ADI, Relator ROMAO
C. OLIVEIRA, Conselho Especial, julgado em 10/05/2011, DJ
03/02/2012 p. 43).

Como se verd a seguir, as disposicGes ora atacadas trazem
contrariedade direta e inafastavel aos arts. 1°, 14, 17, inciso Il e § 1.2, 19, caput e

inciso V, 53, 71, 8 1°, inciso Il, 72, inciso I, e 149, § 12, todos da Lei Organica
do Distrito Federal.

Convém destacar, por oportuno, que pelo menos duas das trés

disposicdes ora impugnadas constituem nova tentativa de inserir no ordenamento

juridico do Distrito Federal normas semelhantes a outras ja impugnadas ou
declaradas inconstitucionais pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica do

Distrito Federal e Territorios em sede de controle abstrato de constitucionalidade.

Pégina 4 de 19



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

Isso porque malferem ndo apenas o texto constitucional local (Lei
Orgaénica do Distrito Federal), mas igualmente a eficacia vinculante das decisdes
expressas dessa Colenda Corte de Justica e, igualmente, os fundamentos
determinantes de precedentes jurisprudenciais, que igualmente se prestam como

orientacdo vinculante na analise de constitucionalidade de normas distritais.

Assim, pde-se em evidéncia o carater impertinente e temerario da
tentativa de se esvaziar o controle abstrato de constitucionalidade de leis
exercido pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica local ou de se contornar
decisdes judiciais proferidas com fundamento em principios constitucionais
que regem a administracdo publica, como no caso das normas que tratam do
calculo do percentual minimo de cargos comissionados a serem preenchidos por

servidores de carreira.

A impertinéncia dessa conduta fica ainda mais evidente quando
realizada pela via da alteracdo casuistica dos parametros de controle de
constitucionalidade previstos pelo constituinte origindrio quando da
promulgacdo da Carta Politica do Distrito Federal, a merecer uma resposta firme

do Poder Judiciario local.

lll.  Da inconstitucionalidade do 8 11 do art. 19 da LODF, na
redacdo dada pela ELO 80/2014 — do cOmputo do
percentual de 50% de cargos em comisséao reservados a
servidores efetivos

A presente questdo constitui exemplo claro da tentativa de burla a
decisdo judicial proferida em sede de controle abstrato de constitucionalidade,
agora por intermédio da modificacdo casuistica do dispositivo constitucional que
serviu de parametro de controle de constitucionalidade realizado por essa Egrégia

Corte de Justica.

Isso porque o0 tema, agora objeto da Emenda 80, foi tema de lei

ordinaria declarada inconstitucional por esse Colendo Conselho Especial. Trata-
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se da ADI 2012.00.2.016845-4, na qual foi julgado inconstitucional o § 3.° do
art. 2.° da Lei distrital 4.858, de 29 de junho de 2012, exatamente por

determinar que a apuracdo dos cargos em comissdo observasse o total de
cargos em comissdo da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo. A repeticdo do preceito reputado inconstitucional agora encontra-se
no paragrafo 11 do artigo 19 da LODF, na redacdo dada pelo art. 1.° da ELO
80/2014, ora impugnado.

Naquela oportunidade, assim decidiu o Conselho Especial do Tribunal

de Justica do Distrito Federal e Territorios, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
SUSCITACAO PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO PARAMETRO DA ACAO (ART. 19, V, DA LEI ORGANICA) -
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA - NORMA DE CARATER ESTADUAL EM RELACAO A
CONSTITUICAO FEDERAL - COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - PREVISAO DO PARAGRAFO 3° DO
ART. 2° DA LEI DISTRITAL 4.858/2012 - REGULAMENTACAO
DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL -
PREENCHIMENTO DE CARGOS COMISSIONADOS NA
ADMINISTRACAO DO DF - CRITERIO LEGAL QUE
CONSIDERA A DISTRIBUICAO DOS _SERVIDORES
EFETIVOS E NAO EFETIVOS EM RELACAO AO TOTAL DE
CARGOS COMISSIONADOS NA ADMINISTRACAO E NAO
EM RELACAO A CADA ORGAO - DISTORCAO E INVERSAO
DA LOGICA ESTABELECIDA NA LEI ORGANICA - OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA
PROPRCIONALIDADE.

1. E possivel ao Tribunal de Justica a apreciacdo da
constitucionalidade de leis estaduais e municipais em face da
Constituicdo Federal apenas em se tratando de controle difuso. N&o
cabe o acolhimento de pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
em tese de artigo da Lei Organica do Distrito Federal, que possui
natureza juridica equivalente a de constituicdo estadual, sob pena de
implicar usurpacdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal, a
guem cabe precipuamente a guarda da Constituicdo Federal e o
julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual.

2. E inconstitucional disposicdo legal que estabelece que o percentual
previsto na Lei Organica do DF para o preenchimento de cargos em
comissdo deve ser considerado em relacdo ao total de cargos
existentes na Administracdo Publica, por subverter a légica advinda
da_hermenéutica constitucional no sentido de gue deve haver
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paridade entre servidores efetivos e ndo efetivos em cada 6rgéo
administrativo.

3. A previsdo de ocupacdo de cargos comissionados por servidores
ndo concursados, ainda que tenha por objetivo garantir um minimo de
governabilidade, ndo _pode suprimir _a regra geral do acesso _ao
cargo_mediante concurso publico. A lei, ao possibilitar que um
determinado érgdo contemple, em quase sua integralidade, apenas
servidores ndo concursados, ofende também o0s principios da
proporcionalidade e da moralidade administrativa.

4. Pedido julgado procedente. Declaragdo de inconstitucionalidade em
tese, com efeitos ex tunc e erga omnes do artigo de lei.

(Acérddao n.713958, 20120020168454ADI, Relator: J.J. COSTA
CARVALHO, Conselho Especial, Data de Julgamento: 25/06/2013,
Publicado no DJE: 27/09/2013. P&g.: 125)

Da simples leitura da ementa do referido julgado é possivel perceber

que o status constitucional agora dado a formula de calculo do referido

percentual ndo tem o condéo de afastar a orientagdo fixada pelos postulados

da razoabilidade e da moralidade, igualmente violados, por também

subverter a légica advinda da hermenéutica constitucional no sentido de que

deve haver paridade entre servidores efetivos e ndo efetivos em cada 6rgéo

administrativo.

Isso porque esses principios — moralidade e razoabilidade — veiculam
forca normativa impositiva e especifica na tematica do provimento de cargos em
comissdo. Alias, é com relembrar, quando do julgamento da mencionada ADI,
esse Eg. TIDFT levou em consideragdo que a moralidade administrativa nao
deve valer mais para uns e nada para outros. E é justamente disso que cuida a
tentativa casuistica operada pela ELO 80 em superar a firme decisdo proferida

por essa Corte de Justica.

Vale destacar que a alteragdo promovida pela ELO 80 nesse ponto
busca manter a esdrixula situacdo hoje vivenciada na Administragdo Pudblica
distrital. Ha secretarias de Estado que, em sua quase totalidade, é constituida de
servidores de carreira. H& outras que, ao reves, sao praticamente compostas por
pessoas sem qualquer vinculo com o servigo publico além do cargo em comissao.

O desvirtuamento da utilizacdo dos cargos, que deveriam se destinar as funcdes
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de chefia, direcdo e assessoramento, é ululante. A alteragdo francamente
inconstitucional da forma de apuracdo desses cargos SO serve mesmo a se prestar
como arranjo institucional absolutamente dissociado do interesse publico
primario. Repita-se: a vulneracdo aos postulados da moralidade e da legalidade
(este em seu sentido material) da em franco desrespeito a jurisdi¢do

constitucional realizada por essa Colenda Corte.

E ilustrativo o seguinte aresto do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema, quando chamado a apreciar lei estadual que priorizou cargos em comissao
em detrimento das fungdes a serem exercidas por servidores efetivos. Confira-se

(grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO
“CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART.
59, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART.
6° DAS TABELAS Il E 11l DO ANEXO Il E DAS TABELAS |, Il E
Il DO ANEXO IIl A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES
“ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E “ESPECIFICACOES”
DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 8 DA LEI N. 1.950/2008.
CRIAQAO DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. I E V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A
legislacdo brasileira ndo admite desisténcia de agdo direta de
inconstitucionalidade (art. 5° da Lei n. 9.868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia de aditamento da inicial
noticiando as alteragbes promovidas pelas Leis tocantinenses ns.
2.142/2009 e 2.145/2009 ndo importa em prejuizo da Acdo, pela
auséncia de comprometimento da esséncia das normas impugnadas. 3.
O numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos
guadros do Poder Executivo tocantinense e o de cargos de provimento
em comissdo criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a inobservancia
do principio da proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso
publico, com as excecles constitucionais, € instrumento de
efetivacdo dos principios da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade administrativa, garantidores do acesso aos cargos
publicos aos cidaddos. A ndo submisséo ao concurso publico fez-se
regra no Estado do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. Il, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 5. A criacdo de 28.177
cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098 em comisséo, ndo tem
respaldo no principio da moralidade administrativa, pressuposto de
legitimacdo e validade constitucional dos atos estatais. 6. A criacéo
de cargos em comissdo para o exercicio de atribuicdes técnicas e
operacionais, gue dispensam a confianca pessoal da autoridade
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publica no_servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 7. A delegacdo de poderes
ao Governador para, mediante decreto, dispor sobre “as competéncias,
as atribuicdes, as denominacbes das unidades setoriais e as
especificacbes dos cargos, bem como a organizacdo e reorganizacao
administrativa do Estado”, ¢ inconstitucional porque permite, em
altima andlise, sejam criados novos cargos sem a aprovagado de lei. 8.
Acdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art.
5°, caput, e paragrafo Unico; art. 6% das Tabelas Il e 111 do Anexo Il e
das Tabelas I, 1l e III do Anexo III; e das expressdes “atribui¢des”,
“denominagodes” e “especificagdes” de cargos contidas no art. 8° da
Lei n. 1.950/2008. 9. Defini¢éo do prazo maximo de 12 (doze) meses,
contados da data de julgamento da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, para que o Estado faca a substituicdo de todos
0s servidores nomeados ou designados para ocupacdo dos cargos
criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950.

(ADI 4125, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 10/06/2010, DJe-030 DIVULG 14-02-2011 PUBLIC 15-
02-2011 EMENT VOL-02464-01 PP-00068).

Colhe-se da doutrina a destinacdo prépria do cargo em comissdo.

Veja-se a licdo precisa de Carmen Lucia Antunes Rocha® (grifos nossos):

O cargo em comissdo é de provimento comissionado quando tem
como caracteristica condicdo que o dispde a ter suas funcOes
desempenhadas mediante comissionamento. Significa dizer que o
cargo é cometido a alguém em caréater instdvel e tendente a ser
provido segundo uma condigdo interinamente cumprivel. Nesse caso,
0 cargo pode ser da estrutura permanente da entidade publica, mas o
exercicio de suas fungfes da-se mediante comissionamento, que tem
como elemento determinante uma vinculagao especial e precaria entre
0 agente publico competente a escolha e o servidor designado para o
desempenho.

[...] ndo_se interprete 0 comissionamento como um _arbitrio
administrativo deixado _ao_cuidado do_administrador publico.
Arbitrariedade administrativa é incompativel com o Estado de
Direito. Assim, ndo h& comissionamento conferido sem limites a
guem _quer _gue seja. Principalmente, ndo h& como interpretar
norma_gue configure como _cargo_de provimento comissionado
sem _atentar _as normas que estabelecem os fundamentos
constitucionais da Administracdo Publica.

A hipétese dos autos ndo se confunde com o mandamento igualmente
constitucional que afasta da apreciacdo do Poder Judiciario, como regra, 0 mérito

administrativo. Vale lembrar que, mesmo na hipdtese de competéncia

1 Principios constitucionais dos servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 175 e 191.
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discricionaria, subsistem, como bem registra Seabra Fagundes, “limitacdes as

atividades administrativas como as referentes a forma, a competéncia, a

’72

finalidade, etc. vinculando-se a legalidade™. No mesmo sentido é licdo colhida

da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

[...]

O Estado nao pode legislar abusivamente. A atividade legislativa
estd _necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz
fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da
proporcionalidade, veda 0s excessos normativos e as prescricoes
irrazoaveis do Poder Publico. O principio da proporcionalidade, nesse
contexto, acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do
Poder Publico no exercicio de suas func@es, qualificando-se como
parametro de aferi¢do da propria constitucionalidade material dos atos
estatais.

(STF, ADI 2551 MC-QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2003, DJ 20-04-2006 PP-00005
EMENT VOL-02229-01 PP-00025).

Quando cuida especificamente do principio da moralidade
administrativa, a licdo extraida do STF é ainda mais destacada (grifos

acrescentados):

[...] O PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA -
ENQUANTO VALOR CONSTITUCIONAL REVESTIDO DE
CARATER  ETICO-JURIDICO -  CONDICIONA A
LEGITIMIDADE E A VALIDADE DOS ATOS ESTATAIS. - A
atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua
incidéncia, estd necessariamente subordinada & observancia de
parametros ético-juridicos que se refletem na consagracéo
constitucional do principio_da moralidade administrativa. Esse
postulado fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico, confere
substancia e da expressdo a uma pauta de valores éticos sobre os quais
se funda a ordem positiva do Estado. O principio constitucional da
moralidade administrativa, ao impor limitaces ao exercicio do poder
estatal, legitima o controle jurisdicional de todos os atos do Poder
Publico que transgridam os valores éticos que devem pautar o
comportamento dos agentes e 6rgdos governamentais.

(STF, ADI 2661 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 05/06/2002, DJ 23-08-2002 PP-00070 EMENT
VOL-02079-01 PP-00091).

2 O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.
123.
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Roga-se vénia para a énfase, mas a precisdo da licdo doutrinaria da

hoje Ministra Carmen LUcia recomenda seu registro expresso na presente peca’:

[...] a moralidade administrativa &, pois, principio juridico que espraia
num conjunto de normas definidoras dos comportamentos éticos do
agente publico, cuja atuagdo se volta a um fim legalmente delimitado,
em conformidade com a razdo de Direito exposta no sistema
normativo. [...] O que se poe em foco, quando se cuida de moralidade
administrativa, é a confianga do povo no Poder institucionalizado e a
legitimidade de seu desempenho quanto a gestdo da coisa publica.
Dessa forma, tem-se que o dispositivo paragrafo 11 do art. 19, na
redacdo dada pela ELO80/2014, vulnera justamente os limites proprios de
afericdo da constitucionalidade da atividade propria do legislador de

restricdo/conformacéo” de preceitos fundamentais estabelecidos na Carta Politica.

Isso porque, ao considerar o total de cargos em comissdo, e nao

permitir o calculo em face de cada 6rgdo ou entidade da Administracao

Publica do Distrito Federal, o dispositivo ora atacado contrariou o nucleo

essencial da norma estabelecida no caput do art. 19 da LODF, que impde a
observancia das maximas proprias da moralidade e da proporcionalidade, que
materializam a ideia de legalidade dirigida ao legislador (proibicdo de

excesso).

Por isso, é forgoso concluir pela patente inconstitucionalidade do

paragrafo 11 do art. 19, da Lei Organicas do Distrito Federal, na redacdo dada

pelo art. 1.° da Emenda a Lei Orgénica do Distrito Federal n.° 80, de 2014,

3 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da Administracdo Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 191.

4 Confira-se 0 que leciona Robert Alexy sobre essa atividade de restricdo e/ou conformacdo de preceito
fundamental pelo legislador ordinario: “El concepto de restriccion de un derecho fundamental no
parece presentar problemas; éstos resultam exclusivamente de la determinacion del contenido y
alcance permitidos de las restricciones como asi también de la distincidn entre restriccion, por una
parte, y cosas tales como regulaciones, configuraciones y concreciones, por otra” (Teoria de los
derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002). Tradugédo
livre: “O conceito de restrigdo de um direito fundamental ndo parece apresentar problemas; eles
resultam exclusivamente da determinacéo do conteldo e alcance permitidos das restrigbes assim como
da distincdo entre restricdo, de uma parte, e coisas como regulac@es, configuracdes e concreces, de
outra parte”.
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por sua inegavel contrariedade a principios fundamentais do diploma de onde

retira seu fundamento de validade — a Lei Organica do Distrito Federal.

IV. Da inconstitucionalidade do § 2° do art. 41 da LODF, na
redacdo dada pela ELO 80/2014, incluido por emenda
parlamentar (vicio de iniciativa)

Como sabido, no modelo federal, o poder de emenda a Constituicdo
necessariamente observa aqueles limites insculpidos no art. 60, que substanciam
as chamadas cldusulas pétreas da Carta Politica (“Nao serd objeto de deliberacao
a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o
voto direto, secreto, universal e periédico; Il - a separacdo dos Poderes; IV - 0s

direitos e garantias individuais™).

Da simples leitura do projeto original encaminhado pelo Governador
do Distrito Federal — Proposta de Emenda a Lei Organica n° 57/2013 (doc. 2)

— € possivel perceber que 0 8§ 2° do artigo 41 foi incluido por emenda aditiva

de iniciativa parlamentar, para estabelecer que “O tempo de contribuicdo

prestado sob o regime de aposentadoria especial € computado da mesma forma,
quando o servidor ocupar outro cargo de regime idéntico, ou pelo critério da

proporcionalidade, quando se tratar de regimes diversos, na forma da lei”.

Embora louvavel a intencdo do legislador distrital, o dispositivo ora
impugnado deixa de observar as principais normas gerais acerca da legitimidade
para a propositura de normas que disponham sobre servidor publico, seu regime
juridico e aposentadoria, que, no caso, pertence privativamente ao Chefe do

Poder Executivo.

Sobre a iniciativa para dispor sobre tais matérias e os limites ao poder
de emenda parlamentar, assim dispdem os artigos 71, § 1°, inciso I, e 72, inciso

I, da Lei Orgénica do Distrito Federal (grifos acrescentados):

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa, ao Governador
do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas
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do Distrito Federal, assim como aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgéanica.

8 1.° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa de leis que disponham sobre:

(...)

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,;

(...)

Art. 72. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Distrito
Federal, ressalvado o disposto no art. 166, §8§ 3° e 4°, da Constituicdo
Federal;

O Conselho Especial do Tribunal de Justica local, ao apreciar a
constitucionalidade de outra ELO também objeto de emenda aditiva de iniciativa

parlamentar, assim decidiu, verbis (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO
2° DO ART. 2° DA EMENDA A LEI ORGANICA 53, DE 26 DE
NOVEMBRO DE 2008. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Demonstrado que o § 2° do art. 2°, da Emenda & Lei Organica n°
53/2008, extrapola a competéncia do legislador distrital para
emendar a LODF, eis que dispensa profissionais da exigéncia de
concurso publico, declara-se a inconstitucionalidade formal do
dispositivo legal impugnado.

(Acorddo n.545354, 20080020188401ADI, Relator: JOAO MARIOSI,
Relator Designado:ROMAO C. OLIVEIRA, Conselho Especial, Data
de Julgamento: 10/05/2011, Publicado no DJE: 03/02/2012. Pag.: 43)

Ademais, sabe-se que o poder de emenda parlamentar, quando se trata
de projeto cuja matéria é privativa do Chefe do Poder Executivo, sofre limitacdes

que precisam ser observadas durante o processo legislativo.

Sobre esses limites, assim tem decidido o Supremo Tribunal Federal,

verbis (grifos acrescentados):

PROJETO - INICIATIVA - SERVIDOR PUBLICO - DIREITOS E
OBRIGACOES. A iniciativa é do Poder Executivo, conforme dispde a
alinea "c" do inciso Il do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.
PROJETO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO -
SERVIDOR DO ESTADO - EMENDA - AUMENTO DE DESPESA.
Resultando da emenda apresentada e aprovada aumento de
despesa, tem-se a inconstitucionalidade, consoante a regra do inciso
| do artigo 63 da Constituicio Federal. PROJETO - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO - EMENDA - POSSIBILIDADE. Se
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de um lado é possivel haver emenda em projeto de iniciativa do
Executivo, indispensavel é que ndo se altere, na esséncia, 0 que
proposto, devendo o ato emanado da Casa Legislativa guardar
pertinéncia com o objetivo visado. PROJETO - COMPETENCIA DO
EXECUTIVO - EMENDA - PRESERVACAO DE DIREITO
ADQUIRIDO. Emenda a projeto do Executivo que importe na
ressalva de direito ja adquirido segundo a legislacdo modificada ndo
infringe o texto da Constituicdo Federal assegurador da iniciativa
exclusiva. LICENCA-PREMIO - TRANSFORMACAO DA
OBRIGACAO DE FAZER EM OBRIGACAO DE DAR -
ALTERACAO NORMATIVA - VEDACAO - OBSERVANCIA.
Afigura-se constitucional diploma que, a um sé tempo, veda a
transformacdo da licenca-prémio em pecunia e assegura a situacao
juridica daqueles que ja tenham atendido ao fator temporal, havendo
sido integrado no patriménio o direito adquirido ao beneficio de
acordo com as normas alteradas pela nova regéncia.

(STF - ADI 2887/SP - Relator(a): Min. MARCO AURELIO -
Julgamento:  04/02/2004 - Orgdo Julgador:  Tribunal Pleno -
Publicacdo DJ 06-08-2004 - PP-00020.)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 4° e 5° da Lei n° 9.265, de
13 de junho de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul. - Tratando-se
de projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio dessa
prerrogativa sua. - Nao havendo aumento de despesa, o Poder
Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, mas esse poder ndo € ilimitado, ndo se estendendo
ele a emendas gue ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto
do projeto_encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e gque
digam respeito a matéria que também é da iniciativa privativa
daquela autoridade. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° da Lei n°® 9.265, de 13 de
junho de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul.

(STF - ADI 546/DF - Relator: Min. MOREIRA ALVES - Data de
julgamento: 11/3/99 - DJ de 14/4/2000.)

O dispositivo impugnado, incluido por meio de Emenda aditiva de

iniciativa parlamentar em projeto reservado a iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo, por gerar aumento de despesa, acabou por fulminar-se de
vicio insanavel, dada a incompatibilidade vertical com os preceitos insculpidos

na Lei Organica do Distrito Federal.

Vé-se, pois, que a aprovacdo da norma via Emenda a LODF néo

afasta o vicio formal de iniciativa da norma, impondo-se a observancia da
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restricdo imposta pela LODF, que confere privativamente ao Governador do

Distrito Federal a iniciativa das normas que disponham sobre mateéria.

Assim, mostra-se patente a afronta ao principio da separacdo dos
poderes (art. 53 da LODF), a impor a declaracdo de inconstitucionalidade do
paragrafo 2° do artigo 41 da Lei Organica do Distrito Federal, na redacdo dada
pela Emenda a LODF n° 80/2014.

V. Da inconstitucionalidade do § 14 do art. 150 da LODF, na
redacéo dada pela ELO 80/2014

Por fim, cumpre ressaltar a inconstitucionalidade do paragrafo 14 do
artigo 150 da Lei Organica, na redacédo dada pela ELO 80/2014, verbis:

Art. 150, ..o

8 14. Sdo anualmente desvinculados e automaticamente transferidos
para 0 Tesouro do Distrito Federal os recursos de superavit financeiro
de 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas as receitas:

| — originarias de convénios e operagdes de crédito;

I — proprias da unidade or¢camentéria;

Il — previdenciarias;

IV — destinadas:

a) as acOes e aos servicos pubicos de saude, a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino e as demais vinculagbes compulsorias
previstas na Constituicdo Federal;

b) a fundo constituido para custeio de acOes e programas voltados para
apoio a cultura, apoio ao esporte, combate a drogas ilicitas, meio
ambiente, sanidade animal, assisténcia social, direitos da crianga e do
adolescente e assisténcia a salde da Cémara Legislativa, Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar.

Isso porque, a exemplo da Lei Complementar distrital (LCP) 872,
objeto da ADI 2014.00.2.000235-8, da relatoria do Desembargador Jair Soares e
que se encontra na iminéncia de ser julgada definitivamente, o referido
dispositivo também traz previsdo que retira dos fundos (de qualquer natureza do
Distrito Federal) eventuais verbas ali reunidas no final do exercicio financeiro
de cada ano. Ou seja, o superavit desses fundos sera apurado em balanco e

imediatamente transferido ao Tesouro do Distrito Federal.
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Nesse particular, vé-se que o art. 14 da LODF € preciso ao estabelecer
que “Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas
aos Estados e Municipios, cabendo-lhe exercer, em seu territorio, todas as
competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constitui¢do Federal” (grifos

N0ssos).

Especificamente sobre o orcamento, a LODF é minudente, quando

destaca em seu artigo 17, inciso Il e § 1.°, 0 seguinte:

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

[...]

Il — orgamento;

[...]
§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar,
observara as normas gerais estabelecidas pela Unido.
Ambos os artigos 14 e 17 sdo normas de reproducdo obrigatoria
veiculadas na LODF, isto é, trata-se de artigos que reproduzem preceitos

igualmente positivados na Constituicdo da Republica.

A Lei Complementar distrital 292/2000 (doc. 3), que trata do tema,
veio a lume justamente por forca do mandamento constante no art. 149, § 12, da

LODF, que estabelece:

8 12. Cabe a lei complementar estabelecer normas de gestdo
financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como
condigdes para instituicdo e funcionamento de fundos, observados 0s
principios estabelecidos nesta Lei Organica e na legislacdo federal.

Pois bem: a LODF é direta ao determinar que o regime dos fundos do
Distrito Federal deve obediéncia a legislacdo federal. Ao positivar tal
mandamento, a LODF traz para si o comando imperativo dessa obediéncia. N&o
se cuida de espagos normativos concorrentes, isto &, as competéncias exercidas
pela Unido Federal e pelo Distrito Federal ndo se sobrepdem, mas

verdadeiramente ocupam espacos proprios, sem situacOes de intersecoes.
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Nesse sentido, a Unido cabe prever normas gerais e, ao Distrito
Federal, observadas essas normas gerais, minudenciar os fundos do DF de acordo
com o interesse regional e local, préprio da competéncia estadual e municipal

que Ihe é outorgada pela LODF.

A Lei federal 4.320, de 1964, ¢é o diploma que estatui “Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboracdo e contréle dos or¢camentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”. Foi ela recepcionada
pela Constituicdo Federal com status de lei complementar (cf. STF, ADI 1.726
MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 16/9/1998, entre outros).

Colhe-se da previsdo veiculada pela Unido Federal o seguinte (art. 73
da Lei 4.320/1964):

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, 0
saldo positivo do fundo especial apurado em balanco sera
transferido para o exercicio sequinte, a crédito do mesmo
fundo.

Por expresso comando da Constitui¢do local (LODF), cabe ao Distrito
Federal observar as normas gerais estabelecidas pela Uni&o. Por conseguinte, o
exercicio das competéncias estadual e municipal pelo DF ndo pode contrariar as
disposicOes proprias do exercicio da competéncia para normas gerais reservada a
Unido, sob pena de invasdo de competéncia e vulneracdo do nosso modelo

federativo de reparticdo de competéncias normativas.

Veja-se que o paragrafo 14 do artigo 150, na redacdo dada pela
ELO 80/2014, ora impugnada, prevé exatamente o contrario do que dispde a
norma federal! A aparente antinomia é patente. N&o se trata, contudo, com o
perddo para a repeticdo, de antinomia, pela singela razéo de que esse espaco de
competéncia normativa ndo ¢ nem nunca foi do Distrito Federal, mas Unica e
privativamente da Unido. Ao prever de modo frontalmente oposto ao que

estabelece o legislador federal, o legislador distrital — nesse tema — desbordou de
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sua competéncia estadual e, com isso, vulnerou tanto a Constitui¢cdo da Republica

quanto, principalmente, os arts. 14 e 17 da LODF.

N&o ha que se falar em ofensa indireta no presente caso, porque néo se

cuida, nestes autos, de cotejo entre leis, mas de definicdo do espaco de

competéncia normativa outorgado ao Distrito Federal pela Lei Organica.

Diante da conclusdo de que houve extrapolacéo desse exercicio de competéncia,
a concluséo pela inconstitucionalidade do referido dispositivo torna-se medida de

rigor.

Nesse particular, vale ressaltar que o tumulto no cdmputo financeiro e
orcamentario no Distrito Federal, decorrente do deslocamento francamente
inconstitucional dos valores dos fundos, em nada aproveita ao interesse publico,
além de visar esvaziar o controle abstrato exercido pelo Poder Judiciario local,

inserindo disposicéo inconstitucional no corpo da Carta Politica distrital.

Enfim, uma vez que as normas aqui enumeradas que servem de
pardmetro de controle substanciam preceitos normativos que fundam a propria
base da Constituicdo local, o reconhecimento da inconstitucionalidade dos

dispositivos impugnados impde-se como medida de rigor inafastavel.

VI. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justica do Distrito

Federal e Territorios:

a) 0 recebimento da presente acdo, para que se determine a notificacédo
do Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal e do
Governador do Distrito Federal, a fim de prestarem informacoes
acerca dos atos normativos ora impugnados, no prazo de 30 dias, na
forma do artigo 6.° da Lei 9.868, de 1999;

b) em seguida, que seja intimado o Procurador-Geral do Distrito Federal,

para falar como curador das normas impugnadas, nos termos do artigo
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8. da Lei 9.868, de 1999, e do § 3.° do artigo 103, da Constituicdo da
Republica;

C) a intervencdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar parecer

sobre o pedido, na condicéo de custos legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos ex tunc
e erga omnes, a inconstitucionalidade do paragrafo 11 do art. 19; do
paragrafo 2.° do art. 41; e do paragrafo 14 do art. 150, todos da Lei
Orgénica do Distrito Federal, na redagéo dada pelo art. 1.° da Emenda
a Lei Organica do Distrito Federal n.° 80, de 2014, publicada no
Diario Oficial do Distrito Federal de 12 de agosto de 2014, porque
contrarios ao disposto nos artigos 1°, 14, 17, inciso Il e § 1.°, 19, caput
e inciso V, 53, 71, § 1° inciso Il, 72, inciso I, e 149, § 12, todos da

Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 22 de setembro de 2014.

Antonio Suxberger
Promotor de Justica — Assessor da PGJ

ZENAIDE SOUTO MARTINS
Vice-Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
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