MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢cbes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6.°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territdrios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra as Leis Complementares distritais 442 e 445, de 7 de janeiro de 2002, e

a Lei Complementar 759, de 1° de abril de 2008, com as alteracGes feitas pela

Lei Complementar 768, de 30 de junho de 2008, e em sua redacao original, por
afrontarem os arts. 19, caput, 52, 72, inciso I, 316, 317, 318, 319 e 56, este
ultimo do Ato das Disposi¢des Transitorias, todos da Lei Orgéanica do Distrito

Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.
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Dos diplomas legais impugnados

Inicialmente, cumpre salientar que a impugnacdo em conjunto das
referidas leis complementares por meio da presente acdo direta explica-se, alem
da notdria economia processual, pela nitida identidade da matéria nelas versada
(estabelecimento de indices de ocupacéo e uso do solo para fins de aprovagéo de
parcelamentos localizados na Regido Administrativa de Planaltina — RA VI),
bem como pelos vicios materiais de inconstitucionalidade comuns a todas as

referidas leis, consoante sera demonstrado.

Na presente acdo direta de inconstitucionalidade demonstrar-se-a a
incompatibilidade das Leis Complementares distritais abaixo relacionadas frente
a Lei Orgénica do Distrito Federal, que tem status de Constituicdo local. Eis a
redacéo das leis impugnadas (grifos acrescentados):

LEI COMPLEMENTAR N° 442, DE 7 DE JANEIRO DE 2002
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Estabelece indices de ocupacédo e uso do solo para fins de aprovacdo
de parcelamento do solo urbano, denominado “Condominio Itiquira
Coohaplan”, inserido no Setor Habitacional Mestre D’Armas,
localizado na Regido Administrativa de Planaltina — RA VI, conforme
estabelece a Lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a
Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Nos termos e para os fins do que estabelece o art. 4°, § 1°,
inciso I, da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, com a redacéo
gue lhe foi dada pela Lei n° 9.785, de 29 de janeiro de 1999, ficam
aprovados os indices de ocupacdo e uso do solo para o parcelamento
denominado “Condominio Itiquira Coohaplan”, processo de
regularizacdo n° 020.000.338/94, inserido no Setor Habitacional
Mestre D’ Armas — SHMD, na Regido Administrativa de Planaltina —
RA VI.

Art. 2° Os usos permitidos no parcelamento séo:

| —residencial: unifamiliar;

Il — comercial: varejista e prestacéo de servigos;

111 — coletivo: lazer, saide, educacdo e administracao.

Art. 3° Os projetos urbanisticos do parcelamento serdo aprovados pelo
Poder Executivo, obedecidos os indices de ocupacdo e uso do solo
estabelecidos para o Setor Habitacional Mestre D’Armas, aprovados
pela Lei Complementar n® 367, de 30 de janeiro de 2001.

I — densidade bruta maxima de cinqlienta habitantes por hectare;

Il — lotes residenciais unifamiliares de, no minimo, 125m?2 (cento e
vinte e cinco metros quadrados);
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111 — lotes residenciais com coeficiente de aproveitamento igual a 1,5
(um virgula cinco) vezes a rea do lote;

IV — lotes de uso coletivo, com coeficiente de aproveitamento de 1,5
(um virgula cinco) vezes a area do lote;

V — lotes para comércio e servi¢os com coeficiente de aproveitamento
de 2 (duas) vezes a area do lote.

8 1° Fica vedado o desmembramento dos lotes existentes a partir de 6
de mar¢o de 2001, data da publicacdo da Lei Complementar n° 367, de
30 de janeiro de 2001, que aprovou a area de estudo para implantacéo
do SHMD.

§ 2° Os lotes consolidados, onde foram executadas edificacdes em
desacordo com os indices de ocupacao e uso do solo estabelecidos por
esta Lei Complementar, até a data de sua publicacdo, serdo objeto de
andlise e aprovacao especifica.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 445, DE 7 DE JANEIRO DE 2002
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Estabelece indices de ocupacédo e uso do solo para fins de aprovacédo
de parcelamento do solo urbano, denominado “Condominio Setor de
Mansdes Itiquira”, inserido no Setor Habitacional Mestre D’ Armas, na
Regido Administrativa de Planaltina — RA VI, conforme estabelece a
Lei n°9.785, de 29 de janeiro de 1999.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Fago saber que a
Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Nos termos e para os fins do que estabelece o art. 4°, § 1°,
inciso I, da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, com a redagéo
gue lhe foi dada pela Lei n° 9.785, de 29 de janeiro de 1999, ficam
aprovados os indices de ocupacdo e uso do solo para o parcelamento
denominado “Condominio Setor de Mansdes Itiquira”, processo de
regularizacdo n° 030.003.480/92, inserido no Setor Habitacional
Mestre D’ Armas — SHMD, na Regido Administrativa de Planaltina —
RA VI.

Art. 2° Os usos permitidos no parcelamento séo:

| — residencial: unifamiliar;

Il — comercial: varejista e prestacéo de servigos;

111 — coletivo: lazer, saide, educacdo e administracao.

Art. 3° Os projetos urbanisticos do parcelamento serdo aprovados pelo
Poder Executivo, obedecidos os indices de ocupacdo e uso do solo
estabelecidos para o SHMD, aprovados pela Lei Complementar n°
367, de 30 de janeiro de 2001.

| — densidade bruta maxima de cinqlienta habitantes por hectare;

Il — lotes residenciais unifamiliares de, no minimo, 125m2 (cento e
vinte e cinco metros quadrados);

Il — lotes residenciais com coeficiente de aproveitamento igual a 1,5
(um virgula cinco) vezes a area do lote;

IV — lotes de uso coletivo, com coeficiente de aproveitamento de 1,5
(um virgula cinco) vezes a éarea do lote;
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V — lotes para comércio e servi¢os com coeficiente de aproveitamento
de 2 (duas) vezes a area do lote.

8 1° Fica vedado o desmembramento dos lotes existentes a partir de 6
de marc¢o de 2001, data da publicacdo da Lei Complementar n® 367, de
30 de janeiro de 2001, que aprovou a area de estudo para implantacéo
do SHMD.

§ 2° Os lotes consolidados, onde foram executadas edificacdes em
desacordo com os indices de ocupacao e uso do solo estabelecidos por
esta Lei Complementar, até a data de sua publicagdo, serdo objeto de
andlise e aprovacao especifica.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 759, DE 1° DE ABRIL DE 2008
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Estabelece indices de ocupacédo e uso do solo para fins de aprovacédo
de projeto de parcelamento urbano para areas localizadas na Regido
Administrativa de Planaltina — RA VI.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a
Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam aprovados os indices de ocupacdo e uso do solo para 0s
projetos de parcelamento urbano denominados Expansédo do Setor
Residencial Leste — Quadras 21 A e 22 A e Expansdo do Setor
Residencial Oeste — Quadras I, J e K, localizados na Regido
Administrativa de Planaltina — RA VI, nos termos e para os fins do
que estabelece o art. 4° | e § 1° da Lei federal n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979.

Art. 2° As unidades imobiliarias das areas da expansdo do Setor
Residencial Leste — Quadras 21 A e 22 A e da Expansdo do Setor
Residencial Oeste Quadras I, J e K da Regido Administrativa de
Planaltina — RA VI serdo destinadas a edificacdo de conjuntos
habitacionais de interesse social, nos termos dos dispositivos
constantes no art. 49, 11, da Lei federal n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, sendo as areas para a implantacdo dos projetos urbanisticos
declaradas como Zona Especial de Interesse Social, conforme previsto
na Lei federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que aprova o
Estatuto das Cidades. (Artigo com a redacdo da Lei Complementar n®
768, de 2008.)

Art. 3° Os usos permitidos nos parcelamentos séo:

| — residencial: unifamiliar;

Il — residencial: multifamiliar;

111 — comercial: comércio de bens e prestacdo de servigos;

IV — industrial: produco caseira;

V — coletivo ou institucional: administracdo, educacéo, salde, servico
social e lazer.

8§ 1° Os usos mencionados neste artigo estdo de acordo com a Tabela
de Classificacdo de Usos e Atividades para o Distrito Federal
aprovada pelo Decreto n® 19.071, de 6 de mar¢o de 1998.
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8 2° O detalhamento dos grupos e classes de cada categoria de uso,
relativos aos usos descritos neste artigo, sera objeto de
regulamentacdo pelo Poder Executivo quando da elaboracdo dos
projetos de urbanismo.

Art. 4° Os projetos urbanisticos dos parcelamentos serdo aprovados
pelo Poder Executivo, obedecidos os seguintes indices de ocupagdo e
uso do solo: (Artigo com a redacao da Lei Complementar n° 768, de
2008.)

I — densidade bruta mé&xima de cingienta habitantes por hectare,
estabelecida para a Zona Urbana de Uso Controlado, conforme Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, aprovado pela
Lei Complementar n°® 17, de 28 de janeiro de 1997, devendo a
populacdo resultante ser distribuida nos parcelamentos inseridos nesta
Zona;

Il — lotes residenciais unifamiliares com area minima de 150,00m2
(cento e cinquienta metros quadrados) e coeficiente de aproveitamento
maximo igual a 1,4 (um inteiro e quatro décimos) vezes a area do lote;
Il — lotes para comércio e servigos com area minima de 100,00m2
(cem metros quadrados) e coeficiente de aproveitamento maximo de
2,1 (dois inteiros e um décimo) vezes a area do lote;

IV — lotes para indUstria de produgdo caseira com area minima de
50,00m2 (cinqlienta metros quadrados) e coeficiente igual a 2,0 (duas)
vezes a area do lote;

V — lotes de uso coletivo, anteriormente denominado institucional,
com area minima de 1.000,00m2 (mil metros quadrados) e coeficiente
de aproveitamento igual a 1,0 (uma) vez a area do lote;

VI — para os lotes com area de até 350,00m2 (trezentos e cinguenta
metros quadrados), ndo serd exigida taxa de permeabilidade;

VIl — taxa minima de permeabilidade para lotes com area superior a
350,00m2 (trezentos e cinqglienta metros quadrados) e de até 500,00m2
(quinhentos metros quadrados) igual a 10% (dez por cento);

VIII — taxa minima de permeabilidade para lotes com area superior a
500,00m2 (quinhentos metros quadrados) e de até 2.000,00m2 (dois
mil metros quadrados) igual a 15% (quinze por cento);

IX — taxa minima de permeabilidade para lotes com area superior a
2.000,00m2 (dois mil metros quadrados) igual a 20% (vinte por
cento);

X — as areas destinadas ao sistema de circulacdo, a implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios, bem como aos espacos livres
de uso publico, deverdo ser correspondentes a, no minimo, 35% (trinta
e cinco por cento) do total da area parcelada, desde que garantido o
percentual de 5% (cinco por cento) a ser destinado a equipamentos
publicos comunitarios.

Art. 5° Os demais dispositivos normativos de controle do solo
aplicaveis as Expansfes dos Setores Residencial Leste — Quadras 21 A
e 22 A e Residencial Oeste — Quadras I, J e K serdo definidos pelo
Poder Executivo quando da elaboracdo dos respectivos projetos de
urbanismo.

Art. 6° Os projetos de parcelamento urbano de que trata esta Lei
Complementar destinam-se a atender, preferencialmente, aos
servidores publicos das &reas de sequranca e de educacdo do
Distrito Federal que satisfacam as exigéncias da politica habitacional
de interesse social do Distrito Federal.
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Art. 7° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei
Complementar no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua
publicacéo.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Il. Da contrariedade a Lei Organica do Distrito Federal

Convém transcrever 0s principais preceitos da Lei Organica do

Distrito Federal que servem como parametro de controle da constitucionalidade

na presente aco:

Art. 316. O Distrito Federal terd, como instrumento basico das
politicas de ordenamento territorial e de expansdo e desenvolvimento
urbanos, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal e, como instrumentos complementares, a Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo e os Planos de Desenvolvimento Local.

8§ 1° No sitio urbano tombado e inscrito como Patrimoénio Cultural da
Humanidade, o Plano de Desenvolvimento Local sera representado
pelo Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia.

§ 2° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, a
Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, o Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia e os Planos de Desenvolvimento Local serdo
aprovados por lei complementar.

Art. 317. O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal abrangerd todo o espaco fisico do territdrio e estabelecerd o
macrozoneamento com critérios e diretrizes gerais para uso e
ocupacdo do solo, definird estratégias de intervencdo sobre o
territério, apontando os programas e projetos prioritarios, bem como a
utilizagdo dos instrumentos de ordenamento territorial e de
desenvolvimento urbano.

8 1° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
tem como principio assegurar a fungdo social da propriedade,
mediante o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a preservacdo do meio ambiente, a justica social e
ao desenvolvimento das atividades econdmicas.

8 2° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
devera conter, no minimo:

I — densidades demograficas para a macrozona urbana;

Il — delimitacdo das zonas especiais de interesse social;

Il — delimitacdo das areas urbanas onde poderdo ser aplicados
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios;

IV — delimitag&o das Unidades de Planejamento Territorial,

V — limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento da macrozona urbana;

VI — definicdo de &reas nas quais poderdo ser aplicados 0s seguintes
instrumentos:

a) direito de preempcéo;

b) outorga onerosa do direito de construir;

C) outorga onerosa da alteracéo de uso;
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d) operacGes urbanas consorciadas;

e) transferéncia do direito de construir;

VIl — caracterizacdo da zona que envolve o conjunto urbano tombado
em limite compativel com a visibilidade e a ambiéncia do bem
protegido;

VIII — sistema de gerenciamento, controle, acompanhamento e
avaliacdo do plano.

8§ 3° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial devera considerar as
restricdes estabelecidas para as Unidades de Conservacao instituidas
no territdrio do Distrito Federal.

§ 4° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
obedecerd as demais diretrizes e recomendac@es da Lei Federal para a
Politica Urbana Nacional.

8 5° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
tera vigéncia de 10 (dez) anos, passivel de revisdo a cada 5 (cinco)
anos, observado o disposto no art. 320 desta Lei Organica.

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento Local e a Lei de Uso e
Ocupagéo do Solo, complementares ao Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal, sdo parte integrante do processo
continuo de planejamento urbano.

§ 1° A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo estabelecerd normas
urbanisticas destinadas a regular as categorias de usos, por tipo e
porte, e definira as zonas e setores segundo as indicacGes de usos
predominantes, usos conformes e nao-conformes.

§ 2° A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo estabelecerd, ainda, o conjunto
de indices para o controle urbanistico a que estardo sujeitas as
edificacOes, para as categorias de atividades permitidas em cada zona.
§ 3° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo deverd ser encaminhada a
Céamara Legislativa do Distrito Federal pelo Poder Executivo, no
prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da vigéncia do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial.

Art. 319. Os Planos de Desenvolvimento Local tratardo das questdes
especificas das RegiBes Administrativas e das a¢fes que promovam 0
desenvolvimento sustentavel de cada localidade, integrando areas
rurais e urbanas, assim como detalhardo a aplicacdo dos instrumentos
de politica urbana previstos no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial.

8 1° Os Planos de Desenvolvimento Local serdo elaborados por
Unidades de Planejamento Territorial, a partir do agrupamento das
Regibes Administrativas definidas no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial, em funcdo da forma e da natureza das relages sociais e
suas interacBes espaciais, além de fatores socioeconémicos,
urbanisticos e ambientais.

8 2° Os Planos de Desenvolvimento Local serdo elaborados e
encaminhados & Camara Legislativa do Distrito Federal pelo Poder
Executivo, no prazo maximo de 3 (trés) anos, a partir da data de
vigéncia do Plano Diretor de Ordenamento Territorial.

§ 3° Os Planos de Desenvolvimento Local terdo como conteudo
minimo:

| — projetos especiais de intervenc¢do urbana;

Il — indicacdo de prioridades e metas das acBes a serem executadas;
Il — previsdes orcamentarias relativas aos servicos e as obras a
serem realizados.
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8 4° Os Planos de Desenvolvimento Local serdo elaborados pelo
Poder Executivo, para o periodo de 5 (cinco) anos, passiveis de
revisdo a cada ano, por iniciativa do Poder Executivo ou por iniciativa
popular, mediante lei complementar especifica, desde que
comprovado o interesse publico.

§ 5° O prazo de vigéncia do Plano de Desenvolvimento Local poderéa
ser prorrogado, mediante lei complementar especifica de iniciativa do
Poder Executivo, por até cinco anos, dentro da vigéncia do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial.

(..

ADT. Art. 56. Até a aprovacao da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, o
Governador do Distrito Federal poderd enviar, precedido de
participacdo popular, projeto de lei complementar especifica que
estabeleca 0 uso e a ocupacdo de solo, ainda ndo fixados para
determinada area, com os respectivos indices urbanisticos.

Paragrafo unico. A alteracdo dos indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de area, até a aprovacao da Lei de Uso
e Ocupacédo do Solo, poderdo ser efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do Governador, motivadas por situacdo de
relevante interesse publico e precedidas da participagdo popular e de
estudos técnicos que avaliem o impacto da alteragdo, aprovados pelo
6rgdo competente do Distrito Federal.(Redagdo dada aos artigos 56 e
57 pela Emenda a Lei Organica n° 49, de 17/10/07— DODF de
22/10/07.)

Como ja visto, os diplomas distritais ora questionados estabelecem
indices de ocupacdo e uso do solo, para fins de aprovacdo de parcelamentos do
solo, e o fazem de forma isolada e desvinculada de estudos urbanisticos

globais, conforme analise do Tribunal de Contas do Distrito Federal, nos autos
do Processo 20.470/2011 (Decisdo 3122/2014 — doc. 5).

A consequéncia dessa previsdo isolada e descontextualizada é a
contrariedade a dispositivos consagrados na Lei Organica do Distrito Federal,
que fixam a obrigatoriedade do plano diretor. Vale frisar que, segundo a diccéo
constitucional, é o plano diretor justamente o instrumento realizador das
politicas de planejamento e desenvolvimento urbano e regulador do direito
de uso e ocupacdo do solo. Segundo a prépria Lei Orgéanica, em seu art. 15,
inciso X, os planos diretores locais e plano diretor de ordenamento territorial
cuidam de “promover adequado ordenamento territorial integrado aos valores
ambientais, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagao

do solo urbano”.
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Também o art. 162, inciso I, da Carta Politica distrital, repisa a
necessidade de um planejamento conjunto e global para definicdo da ocupacgéo
do solo destinado a parcelamentos como os aventados nos diplomas ora
guerreados: “A lei estabelecera diretrizes e bases do processo de planejamento
governamental do Distrito Federal, o qual incorporara e compatibilizara (...) o

plano diretor de ordenamento territorial € os planos diretores locais”.

A previsdo solitaria de indices de ocupacdo, com o propoésito de
regularizar o parcelamento dos condominios mencionados nos diplomas
distritais, acaba chocando-se com a norma inserta no art. 316 da LODF na
medida em que esta exige o tratamento da matéria pelo plano diretor de
ordenamento territorial (PDOT) e pelo plano de desenvolvimento local (PDL). A
Regido Administrativa de Planaltina, frise-se, ndo conta com PDL; contudo, a
previsdo das leis complementares distritais destoa da necessidade de previsdo
contida no plano diretor de ordenamento territorial.

Alias, esse Egrégio Tribunal tem demonstrado sensibilidade no trato
da questdo relativa a ocupacdo ordenada do territério, por exemplo, quando
salienta a importancia de uma abordagem global, contextualizada, para mudancas

nas normas de carater urbanistico. Confira-se (grifos acrescentados):

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO DE EFEITO CONCRETO.
INOCORRENCIA. PLANO DIRETOR LOCAL DE TAGUATINGA.
ALTERACAO. REQUISITO TEMPORAL. INTERESSE PUBLICO
AUSENTE. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

| - O ART. 1° DA LElI COMPLEMENTAR N° 244/99, QUE
ALTERA A DESTINACAO DE USO DE AREA RESIDENCIAL,
PASSANDO-A A CATEGORIA DE USO COMERCIAL, NAO SE
QUALIFICA COMO ATO NORMATIVO DE EFEITOS
CONCRETOS, PORQUANTO O VICIO NELE CONTIDO ATINGE
TODA A POPULACAO DO DISTRITO FEDERAL, A QUEM
ASSISTE O DIREITO DE VER SEU ORDENAMENTO JURIDICO
SEM MACULAS

Il - A ELABORACAO DOS PLANOS DIRETORES LOCAIS E
PRECEDIDA DE RIGOROSO ESTUDO, QUE TEM POR
ESCOPO VIABILIZAR O ADEQUADO ORDENAMENTO
URBANO, DE MODO QUE A OCUPACAO NAO AGRIDA O
MEIO AMBIENTE E O PATRIMONIO ARQUITETONICO E
PAISAGISTICO DO DISTRITO FEDERAL, RAZAO PELA
QUAL MODIFICACOES NOS REFERIDOS PLANOS, EM
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PRAZOS DIFERENTES DOS ESTABELECIDOS, SO SERAO
ADMITIDAS POR MOTIVOS EXCEPCIONAIS E POR
INTERESSE PUBLICO COMPROVADO, O QUE NAO SE
VERIFICA NA HIPOTESE SUB JUDICE.
(TIDFT, Conselho Especial, 20000020036698ADI DF, Acorddo
146.810, Rel. Des. Lécio Resende, DJ 20/12/2001)
Igualmente, os arts. 318 e 319 da LODF restaram malferidos. A
Carta Politica distrital estabelece que o PDL deve coadunar-se com o PDOT e
integrar o processo continuo de planejamento que devera abranger as areas
urbanas e de expansdo urbana do Distrito Federal. O adensamento urbano é
justamente o objeto a ser minudenciado pelos PDLs, a fim de ordenar o

desenvolvimento urbano tanto de areas ja ocupadas como daquelas a ocupar.

Logo, a pretenséo de definicdo dos percentuais de ocupacdo langados
nos diplomas apontados como irritos das duas uma: ou deveriam ser objeto de
revisdo do PDOT ou deveriam constar do PDL da regido administrativa
mencionada. Por ndo observar a sistematica estabelecida pela Lei Organica
do Distrito Federal para o assunto, padecem os diplomas distritais de
inarredavel vicio de inconstitucionalidade substancial.

De igual modo, ha afronta direta ao disposto no artigo 56 do Ato das
DisposicBGes Transitorias da Lei Organica do Distrito Federal, que estabelece

requisitos minimos para a aprovacao de leis como as ora impugnadas, o que ndo

foi observado no caso presente. Veja-se (grifos acrescentados):

Art. 56. Até a aprovacdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, o
Governador do Distrito Federal poderd enviar, precedido de
participacdo popular, projeto de lei complementar especifica que
estabeleca 0 uso e a ocupacdo de solo, ainda ndo fixados para
determinada area, com os respectivos indices urbanisticos.

Paragrafo Unico. A alteracdo dos indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetacdo de area, até a aprovagdo da Lei de Uso
e Ocupacédo do Solo, poderdo ser efetivadas por leis complementares
especificas de iniciativa do Governador, motivadas por situacdo de
relevante interesse publico e precedidas da participacdo popular e
de estudos técnicos gue avaliem o impacto da alteracdo, aprovados
pelo 6rgdo competente do Distrito Federal.(Reda¢do dada aos
artigos 56 e 57 pela Emenda a Lei Organica n°® 49, de 17/10/07-
DODF de 22/10/07.)
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Sobre o tema, assim decidiu o Conselho Especial do Tribunal de
Justica local, verbis (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
COMPLEMENTARES DISTRITAIS - OCUPACAO E USO DO
SOLO PARA FINS DE APROVACAO DE PARCELAMENTO DO
SOLO URBANO - VIOLACAO A LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL (LODF) - NORMA COMPROMETIDA POR VICIO
MATERIAL - PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A auséncia de Plano Diretor Local (PDL) nas regides
administrativas objeto das Leis Complementares Distritais
impugnadas néo faculta ao Poder Publico, ancorado no art. 78 do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), legislar em
desacordo com 0s principios gerais da politica de desenvolvimento
urbano do Distrito Federal, violando os artigos 316 a 319 da Lei
Orgénica do Distrito Federal (LODF).

2. Verifica-se, do mesmo modo, a inconstitucionalidade material das
normas atacadas, quando evidenciada a_incompatibilidade de seu
conteudo com_0s preceitos insertos no artigo 56 _do Ato das
Disposicfes Transitérias da LODF, e nos artigos 16, "‘caput™ e
inciso 11, e 51, ""caput" e seus paragrafos, todos da Lei Organica
do Distrito Federal, repercutindo na seara ambiental, social,
arguiteténica e paisagistica daguelas regides.

3. Por fim, "A elaboracdo dos planos diretores locais é precedida de
rigoroso estudo, que tem por escopo Viabilizar o adequado
ordenamento urbano, de modo que a ocupacdo ndo agrida o meio
ambiente e o patrimbnio arquitetdnico e paisagistico do Distrito
Federal, razdo pela qual, modificacGes nos referidos planos em prazos
diferentes dos estabelecidos, s6 serdo admitidas por motivos
excepcionais e por interesse publico comprovado, 0 que ndo se
verifica na  hipotese  "sub judice™ (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2001 00 2 003669-8; Relator Desembargador
Lécio Resende; Conselho Especial).

4. Procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade das
Leis Complementares Distritais n°® 446, de 7 de janeiro de 2002; 458,
459, 480, 504, 505 e 524, todas de 8 de janeiro de 2002, que fixam
indices de ocupacdo e uso do solo para fins de aprovacdo de
parcelamentos do solo urbano, com efeitos "ex tunc" e “erga omnes".
(Acérdao n.261965, 20060020010875ADI, Relator: HUMBERTO
ADJUTO ULHOA, Conselho Especial, Data de Julgamento:
24/10/2006, Publicado no DJU SECAOQ 3: 06/03/2007. Pag.: 92)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Leis Complementares nos 460,
461, 463, 464, 492, 503 e 520, de 8/1/2. indices de ocupacao e uso do
solo para fins de aprovacdo de parcelamento urbano. Inexisténcia de
plano diretor. Inconstitucionalidade material.

1. Imprescindivel para a determinacdo de indices de ocupacdo e
uso _do solo urbano, a elaboracdo do plano diretor das areas
destinadas _a esse fim, com estudo minucioso sobre seu
ordenamento, precedido de planejamento e assequrada a
participacdo da populacdo interessada na sua elaboracdo, de
conformidade com os principios de politica de desenvolvimento
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urbano. A necessidade de solucdo urgente para o problema
habitacional do Distrito Federal ndo autoriza o legislador a fixar
esses indices com violacdo a ordem juridica dessa entidade
federada.

2. As Leis Complementares nos 460, 461, 463, 464, 492, 503 e 520,
de 8/1/2, ao estabelecerem indices de ocupagdo e uso do solo para fins
de aprovacdo de parcelamento nas Regides Administrativas do
Paranoa e do Lago Sul, que ndo possuem plano diretor, padecem do
vicio de inconstitucionalidade material.

(Acérdao n.271166, 20060020010729ADI, Relator: GETULIO
PINHEIRO, Conselho Especial, Data de Julgamento: 12/12/2006,
Publicado no DJU SECAO 3: 03/12/2007. Pag.: 91)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
COMPLEMENTARES N.°S 496, 497, 498, 499, 500, 501, 502, 507,
508 E 509, DE 08/01/2002 - PRELIMINAR DE INADEQUACAO
DA VIA ELEITA REJEITADA - MERITO: INDICES DE
OCUPAGCAO E USO DE SOLO - REGIAO ADMINISTRATIVA DE

SOBRADINHO - PARCELAMENTOS IRREGULARES -
AUSENCIA DE ESTUDOS URBANISTICOS GLOBAIS - PLANOS
DIRETORES - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

RECONHECIDA - MAIORIA.

I - Presentes estdo os requisitos de abstracdo, generalidade e
impessoalidade exigiveis aos atos normativos atacados, aptos,
portanto, a serem submetidos ao controle abstrato de
constitucionalidade, eis que estabelecem indices de ocupacéo e uso de
solo, para fins de aprovagdo de parcelamento de solo urbano, a
extensas areas da Regido Administrativa de Sobradinho, motivo pelo
qual se rejeita a preliminar de inadequacéo da via eleita.

Il - As leis distritais impugnadas fixam indices de ocupacao e uso de
solo, para fins de aprovacdo de parcelamentos do solo urbano -
condominios passiveis de regularizacéo - em total dissonéncia com
a_politica _de desenvolvimento urbano do Distrito Federal
estabelecida pela Lei Orgéanica do DF, gue elegeu o plano diretor
como ""instrumento basico da politica de ordenamento territorial e
desenvolvimento urbang”. Na hipoétese, as leis vergastadas apenas
indicam indices de modo casuistico, sem 0 necessario lastro de um
estudo _que se insira num contexto maior_efetivamente dirigido a
concretizacdo _das _normas _constitucionais _voltadas a um
planejamento urbano _harménico e consentdneo com o _interesse
publico.

Il - A Regido Administrativa de Sobradinho ja possui seu plano
diretor (Lei Complementar n.° 56, de 30 de dezembro de 1997), sendo
que as leis impugnadas, a pretexto de observarem o prazo minimo de
revisdo do PDL, foram editadas sem qualquer estudo geral de revisdo
do ordenamento territorial da regido administrativa a que se refere, em
evidente afronta a sistematica estabelecida pela Lei Organica do
Distrito Federal em seus artigos 316, 317, 318 e 319, a qual visa um
programa global de ocupacdo e uso ordenado do solo urbano.

IV - Acdo julgada procedente para declarar, com efeitos ex tunc e
eficAcia erga omnes, a inconstitucionalidade material das Leis
Complementares distritais n.s 496, 497, 498, 499, 500, 501, 502, 507,
508 e 509, todas de 08 de janeiro de 2002.
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(Acorddo n.267635, 20060020029903ADI, Relator: LECIR
MANOEL DA LUZ, Conselho Especial, Data de Julgamento:
06/03/2007, Publicado no DJU SECAO 3: 29/06/2007. Pag.: 144)

Por fim, mostra-se patente a inconstitucionalidade formal e material

do artigo 6° da Lei Complementar 759, incluido por emenda parlamentar

em projeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (doc. 6), por

estabelecer que os referidos projetos de parcelamento “destinam-se a atender,
preferencialmente, aos servidores publicos das areas de seguranca e de
educacao do Distrito Federal”.

Vé-se que a inclusdo do referido dispositivo ndo observou a restricéo
imposta pelos artigos 52 e 56/ADT da Lei Organica do Distrito Federal, que
conferem privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa para
apresentar projetos de lei que tratem da administracdo de imdveis publicos e
sobre 0 uso e a ocupacdo do solo. A usurpacdo de tal competéncia enseja
verdadeira violacdo ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
expresso no artigo 52 da LODF e no artigo 2° da Constituicdo Federal, conforme
jurisprudéncia ja pacificada no ambito do Conselho Especial do Tribunal de
Justica local.

Ademais, sobre os limites ao poder de emenda parlamentar, eis o
entendimento do Conselho Especial do Tribunal de Justica local, de que sdo

exemplos os seguintes julgados (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 774/2008. ART. 111, IV, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 90/98 (PLANO DIRETOR DE
TAGUATINGA). COMPETENCIA DO TJDFT. DESAFETAQAO
DE AREAS INTERSTICIAIS DAS QUADRAS RESIDENCIAS DE
TAGUATINGA PARA A CRIACAO DE__UNIDADES
IMOBILIARIAS DESTINADAS AOS INTEGRANTES DA
PMDEF E DO CBMDE. "BECOS". PROJETO DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO GOVERNADOR DO DF MODIFICADO POR
EMENDA  PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA LEI COMPLEMENTAR N. 774/2008.

1. Compete ao TJIDFT processar e julgar a acdo direta de
inconstitucionalidade que tenha por objeto lei ou ato normativo do DF
em face de sua Lei Organica.

2. Estando o planejamento urbano inserto no ndcleo temético da
Administracdo, é incompativel com a Lei Organica do Distrito
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Federal a regra legal oriunda de emenda parlamentar aditiva a
projeto _de lei de iniciativa exclusiva do Governador do DF.
Precedentes do TJDFT e do STF.

(Acb6rddo n.415949, 20090020135516ADI, Relator;: WALDIR
LEONCIO LOPES JUNIOR, Conselho Especial, Data de Julgamento:
02/02/2010, Publicado no DJE: 22/04/2010. P4ag.: 45)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
DISTRITAL N° 788, DE 02/12/2008. DESAFETACAO DE AREAS
INTERSTICIAIS DAS QUADRAS RESIDENCIAIS DE
BRAZLANDIA-DF (RA 1V). INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. EMENDA PARLAMENTAR. OFENSA A LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL E AOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS.

1. Reconhece-se o vicio formal de inconstitucionalidade apontado na
Lei Complementar distrital n° 788, de 02 de dezembro de 2008, que,
ao dispor sobre a desafetacdo e a ocupacdo dos espagos intersticiais
das quadras residenciais de Brazlandia-DF - Regido Administrativa
IV, ndo observou a legitimidade para a propositura de leis que
versem sobre a administracédo de areas publicas e sobre o uso e a
ocupacdo do solo no Distrito Federal, que ¢ privativa do Chefe do
Poder Executivo local. Precedentes desta Corte.

2. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente. (Ac6rddao n.427278, 20090020135646ADI, Relator:
CRUZ MACEDO, Conselho Especial, Data de Julgamento:
27/04/2010, Publicado no DJE: 14/06/2010. Pag.: 79)

Da mesma forma, a concessdo de preferéncia para a alienagéo de
imoveis publicos a servidores publicos afronta, também, os principios
constitucionais da isonomia, da razoabilidade, da impessoalidade, da moralidade
e do interesse publico, previstos no artigo 19, caput, da Lei Organica distrital,
conforme ja reconhecido pelo Tribunal de Justica local, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR DISTRITAL N.° 852/2012. AREAS
INTERSTICIAIS DAS QUADRAS RESIDENCIAIS DA
CEILANDIA: "BECOS". DESAFETACAO DE AREA PUBLICA.
NAO OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. ARTIGO 56,
PARAGRAFO UNICO DO ADT DA LElI ORGANICA DO DF.
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, IMPESSOALIDADE E
INTEERSSE PUBLICO.

Segundo regra constante no paragrafo Gnico do artigo 56 do Ato das
Disposi¢des Transitérias da Lei Organica do Distrito Federal, a
desafetacdo de area publica, enquanto ndo aprovada a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, somente podera ocorrer por lei complementar
especifica de iniciativa do Governador, motivada por situacdo de
relevante interesse publico e precedidas da participacdo popular e de
estudos técnicos que avaliem o impacto da alteracdo, aprovados pelo
6rgdo competente do Distrito Federal.
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A Lei Complementar distrital n°® 856/2012 padece de vicio de
inconstitucionalidade material, porque sua edi¢do néo foi precedida da
necessaria participacdo popular e dos estudos técnicos.

A realizacdo de uma Unica audiéncia publica, cujo chamamento se deu
apenas por meio de edital publicado no diério oficial e em jornais de
grande circulacdo, com participacdo inexpressiva da populacdo
interessada, ndo se presta para o cumprimento do requisito contido no
paragrafo Unico do artigo 56 do ADT da LODF, referente a prévia
participacdo popular.

A previsdo contida na lei impugnada de doacdo de imével publico
para_pessoas que pelos préprios cargos exercidos: policiais e
bombeiros, _afastam-se _da _condicdo de hipossuficientes
econdmicos, fere os principios da isonomia, impessoalidade e
interesse publico, pois auferem renda bastante para aquisicao de
moradia sem o beneficio de politicas publicas voltadas para este
fim. (Acérddo n.679645,  20120020230269ADI,  Relator:
CARMELITA BRASIL, Conselho Especial, Data de Julgamento:
14/05/2013, Publicado no DJE: 12/07/2013. P&g.: 45)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 857, DE 10.12.2012. DESAFETACAO E A
OCUPACAO DAS AREAS INTERSTICIAIS DAS QUADRAS
RESIDENCIAIS DA REGIAO ADMINISTRATIVA DO GAMA.
DESAFETACAO DE BEM PUBLICO. FORMALIDADES
EXIGIDAS PELA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
NAO CUMPRIMENTO. AUSENCIA DE ESTUDOS PREVIOS
ACERCA DAS PROPOSICOES VEICULADAS NA LEI
ATACADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. Para a OAB, haveria um descompasso da Lei Complementar
857/2012 com os principios norteadores da politica de
desenvolvimento urbano do Distrito Federal, pois a "norma
impugnada modificou a estrutura urbanistica da cidade do Gama sem
critério técnico sobre politica de organizacdo das cidades, sem
isonomia entre os habitantes do local - preferiu eleger servidores
publicos especificos para o beneficio, e sem consulta efetiva a
populacdo interessada, donde a afronta as normas de ordem
constitucional que fixam as diretrizes sobre planejamento
territorial e ocupacéo do solo"".

2. O motivo levantado é mais do que suficiente para julgar procedente
0 pedido deduzido na presente acao.

3. Essa visdo representa o reflexo historico da prética jurisprudencial
deste Egrégio Conselho Especial ao anular normas semelhantes que
ndo sdo precedidas de estudos técnicos. Precedentes: Acorddo
n.432848, 20090020175529ADI, Relator: OTAVIO AUGUSTO,
Conselho Especial, Data de Julgamento: 06/07/2010. Acérdéao
n.260419, 20060020031117ADI, Relator: OTAVIO AUGUSTO,
Conselho Especial, Data de Julgamento: 31/10/2006.

4. Evidencia-se, portanto, que a Lei Complementar n® 857/2012 néo
cumpriu as formalidades exigidas pela Lei Orgéanica do Distrito
Federal, quanto a auséncia de estudos prévios acerca das proposicdes
veiculadas na lei atacada.

5. Declarou-se a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°
857/2012. (Acérddo n.714192, 20120020291822ADI, Relator:
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FLAVIO ROSTIROLA, Conselho Especial, Data de Julgamento:
02/07/2013, Publicado no DJE: 27/09/2013. Pég.: 125)

E evidente que essa preferéncia prevista no artigo 6° da Lei
Complementar 759 constitui ofensa frontal e manifesta ao principio da
impessoalidade e da moralidade administrativa, porquanto o patrimonio
publico esta sendo doado a categorias de servidores publicos em detrimento da
populacéo carente do Distrito Federal.

Enfim, a exigéncia de estudos técnicos que avaliem o impacto da
alteracdo de destinacdo de areas e de ampla audiéncia da populacéo
interessada, como exigido pelo artigo 56 do Ato das Disposi¢des Transitorias da
LODF, bem como de licitagdo publica para a alienacdo de imoveis publicos,
constituem limitagdes necessarias que devem ser observadas pelo legislador

ordinario de modo a efetivar o interesse publico.

Assim, cumpre declarar inconstitucionalidade dos referidos atos
normativos, com efeito ex tunc, a fim de que ndo se lhes reconhecam efeitos

juridicos.

1. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justica do Distrito
Federal e Territdrios:

a) O recebimento da presente acdo, para que se determine a
notificacdo do Presidente da Cémara Legislativa do Distrito
Federal, a fim de prestar informacdes acerca dos atos
normativos ora impugnados, no prazo de 30 dias, na forma do
artigo 6.° da Lei 9.868, de 1999;

b) em seguida, que seja intimado o Procurador-Geral do Distrito
Federal, para falar como curador dos atos impugnados, nos
termos do artigo 8.° da Lei 9.868, de 1999, e do § 3.° do artigo
103, da Constituicdo da Republica;
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C) a intervencdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar
parecer sobre o pedido, na condicdo de custos legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos
ex tunc e erga omnes, a inconstitucionalidade das Leis
Complementares distritais 442 e 445, de 7 de janeiro de
2002, e da Lei Complementar 759, de 1° de abril de 2008,
com as alteragdes feitas pela Lei Complementar 768, de 30 de

junho de 2008, e em sua redacéo original, porque contrarias aos
arts. 19, caput, 52, 72, inciso 1, 316, 317, 318, 319 e 56, este
ultimo do Ato das Disposi¢bes Transitorias, todos da Lei
Organica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 5 de agosto de 2014.

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Promotor de Justica — Assessor da PGJ

ZENAIDE SOUTO MARTINS
Vice-Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
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