MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTIGCA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢cbes que lhe sdo conferidas pela Constituicao
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, a presente

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra o0 Decreto n.° 30.008, de 29 de janeiro de 2009, do Governador do Distrito
Federal, publicado no DODF de 30.1.2009, em face dos artigos 19, caput; e 158,

incisos IV e V, e paragrafo Unico, todos da Lei Organica do Distrito Federal,
promulgada em 8 de junho de 1993.
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Do decreto impugnado

Na presente acdo direta de inconstitucionalidade demonstrar-se-a a
incompatibilidade do Decreto n.° 30.008/09, do Governador do Distrito Federal,
frente a Lei Organica do Distrito Federal, que tem status de Constituicédo local.

Eis a integra do mencionado ato normativo:

DECRETO N° 30.008, DE 29 DE JANEIRO DE 2009
DODF de 30.01.2009

Estabelece norma para a consignacdo em folha de pagamento de
empregados pertencentes ao quadro de pessoal das empresas publicas
e sociedades de economia mista do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicdes que lhe confere o artigo 100, incisos VII e XXVIII da Lei
Orgéanica do Distrito Federal, DECRETA:

Art. 1° As empresas publicas e sociedades de economia mista do
Distrito Federal somente poderdo efetuar desconto consignado em
folha de pagamento dos seus empregados relativo a empréstimo
financeiro quando concedido, exclusivamente, pelo Banco de Brasilia
-~ BRB.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicag&o.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Il. Da Inconstitucionalidade material

A leitura do decreto ora atacado evidencia contrariedade com os
ditames da Carta Politica local que revelam o principio da livre concorréncia.
Vale registrar o teor dos preceitos insculpidos na Lei Orgénica do Distrito Federal
que aqui servem como parametro de controle para a fiscalizacdo abstrata da

constitucionalidade do ato normativo impugnado (grifos acrescentados):

Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivacdo e interesse publico, e também ao seguinte:

(...)

Art. 158. A ordem econdmica do Distrito Federal, fundada no primado
da valorizagdo do trabalho e das atividades produtivas, em
cumprimento ao que estabelece a Constituicdo Federal, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, promover o desenvolvimento
econémico com justica social e a melhoria da qualidade de vida,
observados 0s seguintes principios:

(.)
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IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;

O decreto impugnado, ao estabelecer que “empresas publicas e
sociedades de economia mista do Distrito Federal somente poderdo efetuar
desconto consignado em folha de pagamento dos seus empregados relativo a
empréstimo financeiro quando concedido, exclusivamente, pelo Banco de
Brasilia — BRB” (grifos acrescentados), vulnerou os preceitos estabelecidos na
Carta Politica local, na medida em que substancia limitacdo desarrazoada e

desproporcional a livre concorréncia.

Esse vicio de inconstitucionalidade foi reconhecido incidentalmente
pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
nos autos da Arguicdo de Inconstitucionalidade n.° 2013.00.2.028879-0. Eis a

ementa do julgado (grifos acrescentados — doc. 2):

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. DESCONTO EM FOLHA.
LIVRE CONCORRENCIA. DEFESA DO CONSUMIDOR. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. AGENTE FINANCEIRO. PRINCIPIOS DA ORDEM
ECONOMICA.

| - Ao dispor que o desconto em folha podera ocorrer quando o empréstimo tiver
sido "concedido, exclusivamente, pelo Banco de Brasilia - BRB", o Decreto
30.008/09 do Distrito Federal ndo apenas elimina a possibilidade de
concorréncia entre os Bancos, como essencialmente viola o direito do servidor
de ter acesso as melhores taxas oferecidas no mercado, em afronta a defesa do
consumidor e a livre concorréncia, tuteladas no art. 170 da CF.

Il - Quando a sociedade de economia mista presta servico publico, o faz com base
em regras de direito publico, reverenciando a supremacia do interesse social; de
modo diverso, quando atua como agente financeiro, ofertando produtos
também disponibilizados pelas instituices privadas, estard submissa aos
principios que regem a ordem econdmica, por imposicdo dos arts. 1°, inc. 1V,
170, incs. IV eV, e 173, 881° e 4° da CF.

I11 - Arguicdo de inconstitucionalidade julgada procedente.

(Acorddo n.792182, 20130020288790AIL, Relator: VERA ANDRIGHI, Conselho
Especial, Data de Julgamento: 13/05/2014, Publicado no DJE: 04/06/2014. Péag.:
56)

No que se refere ao artigo 144 da Lei Organica do Distrito Federal,

que confere ao Banco de Brasilia — BRB a condi¢do de “agente financeiro do
Tesouro do Distrito Federal e o organismo fundamental de fomento da regiéo”, o

alcance conferido por tal dispositivo foi descrito com precisdo pela
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Desembargadora Vera Andrighi, relatora da referida Arguicdo, nos seguintes

termos:

(...) A tese de validade do citado Decreto ndo encontra respaldo na invocagdo do
art. 144 da LODF (fl. 360), que prescreve 0 deposito das receitas do Distrito
Federal em banco oficial, cumpre destacar que a exclusividade do desconto em
folha, determinada pelo Decreto 30.008/09, diferentemente, arrecada, sem
observancia do direito de concorréncia, recursos privados de propriedade do
servidor publico, haja vista a direta incidéncia sobre verba salarial.

O argumento de que contratante podera renunciar ao desconto em folha e buscar
diretamente no mercado a instituicdo que melhor Ihe apraz é falacioso, uma vez
gue, como é notorio, as melhores taxas de financiamento estdo restritivamente
disponiveis para as modalidades vinculadas aos contracheques. Como se sabe, 0
custo do produto bancario estd diretamente relacionado aos riscos de
inadimplemento.

A abertura vinculada da conta-salario (fl. 360), que, como regra, é livre de
tarifas, ndo impede o direito de escolha do correntista-servidor para
movimentagdes financeiras posteriores, como se observa na opg¢do Unica de
mutuante com acesso a folha de pagamento.

O entendimento de que os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia
“nao se aplicam totalmente a instituigdo oficial” (fl. 362) deve ter sua aplicagdo
compatibilizada com a Constituicdo Federal, em duas vertentes essenciais: |)
quando uma sociedade de economia mista presta servigo publico, o faz com base
nas regras de direito publico, em reveréncia a supremacia do interesse social; Il)
guando atua, de forma diversa, no mercado financeiro, oferecendo produtos
também disponibilizados pelos agentes privados, estad submissa aos principios que
regem a ordem econbmica, por imposicdo dos dispositivos constitucionais
supramencionados.

Ademais, o decreto impugnado infringe norma imperativa do Banco

Central do Brasil, que, desde 2011, decretou a impossibilidade de monop06lio no

regime de empréstimos consignados, nos termos da Circular n.° 3.522/2011,

verbis:

CIRCULAR N° 3.522
Veda as instituicdes financeiras a celebracdo de convénios, contratos ou acordos
que impegam 0 acesso de clientes a operagdes de crédito ofertadas por outras
instituicoes.
A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sesséo realizada em 12 de
janeiro de 2011, com base nos arts. 10, inciso VI, e 18, § 2° da Lei n°® 4.595, de 31
de dezembrode 1964, DECID | U:
Art. 1° Fica vedada as instituicdes financeiras, na prestacdo de servicos e na
contratacdo de operacOes, a celebracdo de convénios, contratos ou acordos que
impecam ou restrinjam o acesso de clientes a operacgfes de crédito ofertadas por
outras institui¢des, inclusive aquelas com consignacdo em folha de pagamento.
Art. 2° Esta circular entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 14 de janeiro de 2011. Luiz Awazu Pereira da Silva, Diretor”
(http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/circ/2011/pdf/circ_3522_v1_O.pdf)
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Assim, tudo estd a indicar a auséncia da razoabilidade e de
proporcionalidade do decreto impugnado, constituindo-se, sim, um privilégio

inaceitavel, em flagrante desrespeito a liberdade de escolha do consumidor.

Com efeito, o inciso IV do art. 158 erige a livre concorréncia a

principio reitor da ordem econémica local.

Quando se refere a livre concorréncia, em sinonimia com a livre
iniciativa, Paula Forgioni assevera que "aos agentes é assegurada liberdade de
desenvolvimento de uma atividade econémica, e, para garantir a manutencdo do
sistema e das regras do jogo, colocam-se limites & atuacdo desses mesmos
agentes, disciplinando seu comportamento no mercado. A disciplina da
concorréncia, entdo, coloca-se como correlatada a livre iniciativa" (Os
fundamentos do Antitruste. Sdo Paulo: RT, 1998, p. 227).

Tal compreensdo ndo tem escapado do escoélio da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, onde j& se assentou que "a ordem econdmica,
segundo o modelo constitucional brasileiro, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por finalidade assegurar a todos existéncia
digna, no rumo da justica social, objetivos que deverdo ser atingidos mediante a
observancia dos principios enumerados nos incisos | a IX do art. 170 da
Constituicdo. Um desses principios, por isso mesmo, viga mestra do sistema
econémico, é o da livre concorréncia. Quer dizer, tudo aquilo que possa
embaracar ou de qualquer modo impedir o livre exercicio da concorréncia é
ofensivo a Constituicdo™ (Trecho do voto proferido pelo Min. Carlos Velloso no

julgamento da ADI 1.094/DF, sem énfases no original).

Assim, a restricdo objurgada merece ser afastada por essa Colenda
Corte de Justica, nos moldes da decisdo proferida nos autos da AIL
2013.00.2.028879-0, agora com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes, como
meio de resguardo maior dos principios consagrados na Lei Organica do Distrito

Federal.
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1. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justica do Distrito

Federal e Territorios:

a)

b)

d)

seja esta peticdo inicial recebida pelo Exmo. Sr.
Desembargador relator da presente acdo e que seja intimado o
Governador do Distrito Federal, para prestar informacgdes
acerca do ato impugnado, no prazo de 30 dias, na forma do
artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do Distrito
Federal, para falar como curador do ato impugnado, nos termos
do artigo 8° da Lei n.° 9.868, de 1999 e do artigo 103, § 3°, da
Constituicéo Federal;

a intervencdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar

parecer sobre o pedido, na condicdo de custos legis; e

a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos
ex tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade do
Decreto n.° 30.008, de 29 de janeiro de 2009, do Governador
do Distrito Federal, publicado no DODF de 30.1.2009, porque

contrério aos artigos 19, caput, e 158, incisos IV e V, e

paragrafo Unico, da Lei Organica do Distrito Federal.

Brasilia, 11 de julho de 2014.

Antonio Suxberger
Promotor de Justica — Assessor da PGJ

ZENAIDE SOUTO MARTINS

Vice-Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
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