MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢bes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6.°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, a presente

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra o Decreto 35.363, de 24 de abril de 2014, do Governador do Distrito
Federal, frente aos artigos 15, inciso X, 53, 58, IX, 75, incisos IX e XI, 100,
inciso VI, 316, § 2°, 318, 88 1° e 2° 319 e 321, todos da Lei Organica do Distrito
Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.
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Do ato impugnado

Na presente acdo direta de inconstitucionalidade demonstrar-se-a a
incompatibilidade do decreto abaixo relacionado frente a Lei Orgénica do
Distrito Federal, que tem status de Constituicdo local. Eis a redacdo do ato
impugnado:

DECRETO N° 35.363, DE 24 DE ABRIL DE 2014.
(DODF de 22.5.2014)

Regulamenta a taxa de Permeabilidade nos Planos Diretores Locais que
especifica, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes
que lhe confere o artigo 100, inciso VII, da Lei Organica do Distrito
Federal, DECRETA:

Art. 1° A taxa de permeabilidade do solo de que tratam os Planos
Diretores Locais relacionados neste artigo, pode ser aplicada
considerando a adocéo de solugdes tecnoldgicas especificas conforme
disposto neste Decreto:

I - Lei Complementar n® 90, de 11 de marco de 1998, que dispde sobre
o Plano Diretor Local de Taguatinga;

Il - Lei Complementar n° 97, de 08 de abril de 1998, que dispde sobre o
Plano Diretor Local da Candangolandia;

Il - Lei Complementar n° 314, de 1° de setembro de 2000, que dispbe
sobre o Plano Diretor Local de Ceilandia;

IV - Lei Complementar n® 370, de 02 de margo de 2001, que dispde
sobre o Plano Diretor Local de Samambaia;

V - Lei Complementar n°® 728, de 18 de agosto de 2006, que dispde
sobre o Plano Diretor Local do Gama;

VI - Lei Complementar n° 733, de 13 de dezembro de 2006, que dispde
sobre o Plano Diretor Local do Guara.

Art. 2° A taxa de permeabilidade de que trata este Decreto destina-se a
contribuir para a:

| — manutengdo da disponibilidade e da qualidade de recursos na bacia
hidrogréfica;

Il — eficiéncia do sistema de drenagem pluvial;

I1l- qualidade do espaco urbano, associada a permanéncia de areas com
cobertura vegetal de estratos arbéreo, arbustivo e forragéo.

Art. 3° Para as unidades imobiliarias com taxa de permeabilidade igual
ou superior a 20% (vinte por cento) da area do lote é admitida a adocao
de sistemas de captacdo e infiltracdo de aguas pluviais para o
cumprimento de até metade da taxa indicada, mantidas, na area restante,
as condigdes de absorcdo de &gua diretamente pelo solo e a cobertura
vegetal, bem como o perfil natural do terreno.

81° Na area permedvel restante das unidades de que trata o caput deste
artigo, ndo é permitido:

| — lajes sob a cobertura vegetal, em qualquer nivel de edificacéo;

I1- éreas utilizadas como rampas de acesso a veiculos, independente do
tipo de pavimento;
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Il — &reas em subsolo, destinadas & garagem ou a circulagdo de
veiculos, independente do tipo de pavimento.

8§ 2° Excepcionalmente, até a aprovacdo da Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo, desde que atestada a viabilidade urbanistica, nos termos do que
for disposto em ato do 6rgdo de planejamento e desenvolvimento
urbano do Distrito Federal e desde que as unidades imobiliérias
possuam coeficiente de aproveitamento igual ou superior a 3,0 (trés),
serd admitida a adocdo de sistemas de captacdo e infiltragdo de &guas
pluviais, em percentual superior a 50% (cinquenta por cento) da taxa
indicada.

Art. 4° Os sistemas de captacdo e infiltracdo de aguas pluviais
compreendem dispositivos de infiltracdo que contribuem para a reducéo
do escoamento das aguas pluviais por meio da infiltragdo de &guas.

Art. 5° Sdo considerados dispositivos de infiltracdo tratados no artigo
anterior:

| — tanques de retengdo de agua, que tém como objetivo especifico reter
determinado volume de &gua originado pelo escoamento superficial
proveniente de impermeabilizacdo do solo, e que constituem
reservatérios de quantidade ou de qualidade;

II- aplicacdo de pavimentos permedveis (blocos vazados com
preenchimento de areia ou grama, asfalto poroso, concreto poroso);

Il — desconexdo das calhas de telhado de forma a direcionar a agua
para superficies permeéveis com drenagem;

IV — desconexdo das calhas de telhado de forma a direcionar a agua
para superficies permeéaveis sem drenagem;

V — aplicagéo de trincheiras de infiltragao;

VI- direcionamento da agua proveniente de superficie impermeavel
para dispositivos de infiltragdo sem saida;

VII — aplicacéo de outras medidas a serem avaliadas pela ADASA.

Art. 6° A utilizacdo dos sistemas de captacdo e infiltracdo de aguas
pluviais previstos neste Decreto deve obedecer aos percentuais de
reducdo e calculos de dimensdes indicados na Resolucdo n° 09, de 08 de
abril de 2011, da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Bésico do Distrito Federal - ADASA ou suas alteracdes.

Art. 7° Para as unidades imobiliarias previstas no caput do art. 3° deste
Decreto, a dimensdo dos reservatdrios devera guardar correspondéncia
com a porg¢do da area reduzida.

Art. 8° Para as unidades imobiliarias previstas no paragrafo 1° do art. 3°
deste Decreto, a dimensdo dos reservatorios deverd guardar
correspondéncia com a area total destinada a permeabilidade.

Art. 9° Para fins de aprovagdo do projeto de arquitetura que utilizar os
sistemas de captacdo e infiltracdo de aguas pluviais previstos neste
Decreto, devera ser apresentado:

I — ART registrada no CAU/CREA do autor do projeto do sistema de
captacgdo e infiltracdo utilizado;

Il — declaragdo de responsabilidade firmada pelo autor do projeto
referido no item anterior de que o projeto observa as disposicdes
contidas na Resolucdo n° 09, de 08 de abril de 2011 ou suas alteracdes,
da ADASA, conforme Anexo | deste Decreto;

I11- laudo técnico, especificando o piso permeavel, quando utilizado.
Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢fes em contréario.
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Il. Da viabilidade de provocacao do controle abstrato de
constitucionalidade sobre o Decreto do GDF

Com o fito de afastar qualquer alegacdo acerca da inviabilidade de
provocacdo da fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade do Decreto

retrotranscrito, revela-se oportuno tecer algumas consideracgoes.

Hely Lopes Meirelles assim define o ato normativo Decreto, verbis:

Decretos, em sentido proprio e restrito, sdo atos administrativos da
competéncia dos Chefes do Executivo, destinados a prover situagdes
gerais ou individuais, abstratamente previstas de modo expresso,
explicito ou implicito, pela legislagdo. Comumente, o decreto é
normativo e geral, podendo ser especifico ou individual. Como ato
administrativo, o decreto estd sempre em situagdo inferior a da lei e,
por isso mesmo, ndo a pode contrariar. O decreto geral tem,
entretanto, a mesma normatividade da lei, desde que ndo ultrapasse a
alcada regulamentar de que dispbe o Executivo. (Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
174-175)

Mais adiante, admitindo a existéncia do Decreto independente ou
autdbnomo, esclarece o administrativista sua defini¢do: “¢ o que dispde sobre
matéria ainda ndo regulada especificamente em lei. A doutrina aceita esses
provimentos administrativos praeter legem para suprir a omissdo do legislador,
desde que ndo invadam as reservas da lei, isto € as matérias que sé por lei

podem ser reguladas” (MEIRELLES, 2002, p. 175, sem énfase no original).

Como ato administrativo inferior a lei, 0 Decreto ndo pode substitui-
la, contraria-la nem ir além do que ela permite. No que tal ato administrativo
infringir ou extravasar estas limitagdes, maxime em se tratando de matéria ndo
legislada, serd irrito e nulo, caracterizando ndo so ilegalidade, mas também
inconstitucionalidade, por terem sido violados limites impostos em dispositivos
da LODF, bem como pela inexisténcia de lei.

Demonstrar-se-a4 no transcurso desta peca que o decreto impugnado
trata de matéria expressamente protegida por cldusula de reserva legal, dado

que o assunto versado € tema afeto aos Planos Diretores Locais e a Lei de Uso e
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Ocupacéo do Solo, que ostentam a forma de lei complementar, nos termos da

Lei Organica distrital.

Esse Egrégio Tribunal de Justica, a proposito, tem se mostrado atento
defensor da necessidade de controle de Decretos que contrariem normas

constitucionais, consoante se observa nos seguintes arestos, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE
NAO CONHECIMENTO POR FALTA DE PRESSUPOSTO. DECRETO
GDF N° 16.114/94 - VIOLACAO DE NORMAS DA L.O.D.F.: ARTS 128, |
E 132, "e". IMPOSTO DE TRANSMISSAO SOBRE BENS IMOVEIS
(ITBI) - INCIDENCIA SOBRE FATOS GERADORES DIVERSOS. VIiCIO
DE ORDEM FORMAL (LEGALIDADE) E MATERIAL (CONTEUDO).

- O decreto distrital, como ato legal normativo, é suscetivel do juizo de
inconstitucionalidade, de competéncia do TJDFT.

A previsdo, por decreto, de fatos geradores de tributo (no caso I.T.B.l.),
diversos dos expressamente previstos na lei organica do DF, além de ferir a
legalidade tributaria, que sé permite a previsdo via lei em sentido formal,
ofende materialmente o perfil constitucional do imposto de transmiss&o, inter
vivos, de bens imdveis, porque tal tributo ndo tem, como fonte determinante
de sua incidéncia, meros atos obrigacionais de promessa tendentes a futura
realizagdo do fato tributavel.

(TIDFT, ADI 1999.00.2.001627-3, Rel. Des. Everards Mota e Matos,
Acorddo 113.417, DJ 09.02.1999, sem énfase no original)

ADI - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DEC.
DISTRITAL 19.707/98 - COMERCIO, DISPENSACAO,
REPRESENTACAO, DISTRIBUICAO, IMPORTACAO ouU
EXPORTACAO DE DROGAS, MEDICAMENTOS, INSUMOS
FARMACEUTICOS E CORRELATOS - ART. 21, DA LEI 5.991/73 -
LEGISLACAO SUPLETIVA SOBRE A QUAL, SE EXISTENTE,
CABERA REGULAMENTACAO DO SENHOR GOVERNADOR - ARTS.
14 E 100, VI, DA LODF - PROCLAMADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO 19.707/98 - MAIORIA.

1) NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM DUPLO
FUNDAMENTO (VICIO FORMAL E VICIO MATERIAL), CONHECIDO
E PROCLAMADO O PRIMEIRO, POR OBVIO, A PREJUDICIALIDADE
INSTRUMENTAL ALCANCA O SEGUNDO.

2) O ATO DE REGULAMENTAR LEI, COM FORCA NORMATIVA,
EXTRAPOLANTE DO TEXTO DE ORIGEM E SEM O RESPALDO
DA LEGISLACAO, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA, ADMITE O
JUIZO DE INCONSTITUCIONAL IDADE.

3) O SENHOR GOVERNADOR NAO PODE, EM PRINCIPIO,
REGULAMENTAR LEI FEDERAL, SO SANCIONA, PROMULGA, FAZ
PUBLICAR E ORDENA SOBRE LEIS LOCAIS. CABE-LHE, NO
ENTANTO, QUANDO DEVIDAMENTE AUTORIZADO NA
LEGISLACAO FEDERAL, NO AMBITO DO SUPLEMENTAR
PERMITIDO, DISPOR SOBRE TEXTO DA UNIAO, COMO NO CASO
DO ART. 21, DA LEI N° 5.991/73, TODAVIA, POR OBVIO, DESDE QUE
RESPALDADO NA PERMISSIBILIDADE LEGISLATIVA
CORRESPONDENTE, NOS TERMOS DA LElI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL (ARTS. 14 E 100, VII), SEM O QUE O ATO
PADECE DE VIiCIO DE FORMA, INSUSCETIVEL DE CONSERTO OU
REMENDO. (TJDFT, 19990020038962ADI DF, Rel. Des. Eduardo de
Moraes Oliveira, Acdrdao 141.848, DJ 05.09.2001, sem énfase no original)
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O Supremo Tribunal Federal, apds verificar a presenca de um
coeficiente minimo de generalidade, impessoalidade e abstracdo no ato
normativo cuja fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade se pretende,
admite que a acdo direta de inconstitucionalidade se volte contra Decreto. Em
outras palavras, se o Decreto extrapola os fins precipuos deixados a essa
especifica categoria legislativa, € possivel o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade por meio de acdo direta. Confira-se, a propdsito, o seguinte
julgado:

DECRETO REGULAMENTADOR - EXTRAVASAMENTO - ATUACAO
LEGISLATIVA. De inicio exsurge o sinal do bom direito quando o decreto
legislativo de sustacdo de ato regulamentador de lei extravasa os limites
proprios a preservacdo da competéncia da casa legislativa. Isso ocorre em
relacdo ao Decreto Legislativo n® 111/96 da Camara Distrital de Brasilia, no
que suspendeu, sem distinguir preceitos, o decreto do Governador de n°
17.128, de 31 de janeiro de 1996, editado em parte, & luz da Lei n® 237, de 20
de janeiro de 1992. Suspensdo parcial deferida pelo Presidente da Corte e
referendada pelo Plenario.

(STF, ADIMC 1.533/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Ementario 1.869/89)

Para rematar a questdo, revela-se oportuno consignar o preciso escélio
jurisprudencial também do STF sobre a questdo, da lavra do Ministro Celso de
Mello, verbis:

(...)

O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitacdo ao
exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva
de lei - analisada sob tal perspectiva - constitui postulado revestido de funcéo
excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas,
quaisquer intervengfes normativas, a titulo primario, de 6rgaos estatais
ndo-legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez, projeta-se em
uma dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia reforca o principio, que,
fundado na autoridade da Constituicdo, impde, & administragdo e a jurisdicao,
a necessaria submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador. N&o cabe, ao Poder Executivo, em tema regido pelo postulado
da reserva de lei, atuar na andmala (e _inconstitucional) condicdo de
legislador, para, em assim agindo, proceder a imposicao de seus proprios
critérios, afastando, desse _modo, os fatores que, no ambito _de nosso
sistema__constitucional, s podem ser legitimamente definidos pelo
Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder Executivo passaria a
desempenhar atribuicdo que lhe é institucionalmente estranha (a de
legislador), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes
essencialmente limitados, competéncia que ndo Ihe pertence, com evidente
transgressao ao principio constitucional da separacdo de poderes (...).

(STF, ADIMC 2.075/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.06.2003, sem
énfase no original).
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Assim, fixada a plena viabilidade de manejo da acgéo direta de
inconstitucionalidade do Decreto mencionado, de natureza flagrantemente
autdbnoma, passa-se a demonstracdo da sua incompatibilidade vertical com os
preceitos estabelecidos na Carta Politica do Distrito Federal.

lll. Da Inconstitucionalidade do tratamento da matéria por
meio de Decreto

Como menciona a ementa do Decreto ora atacado, o referido ato trata
da “taxa de permeabilidade do solo de que tratam os Planos Diretores Locais”

mencionados, ou seja, versa sobre matéria reservada a lei complementar, a ser

discutida e aprovada no ambito da Camara Legislativa, segundo 0s expressos
termos da Lei Orgéanica distrital.

Dessa forma, a Lei Organica do Distrito Federal visa restringir a
possibilidade de alteracGes, sem que haja um planejamento e uma analise prévia
da necessidade e utilidade de qualquer mudanca por parte dos 6rgaos publicos
responsaveis pela politica de ocupacdo territorial.

Da simples leitura do decreto impugnado, vé-se que ele busca alterar
ou flexibilizar disposicdes expressas constantes dos mencionados Planos
Diretores Locais, aprovados por leis complementares especificas apds estudos
técnicos urbanisticos e a participacdo da comunidade envolvida, como exige a
Lei Organica do Distrito Federal.

Dispbe sobre tema ja normatizado no &mbito dos Planos Diretores
Locais das regiGes administrativas mencionadas e passivel de regulamentacao na
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo — LUOS, ou seja, em leis complementares

especificas, o que impede a normatizacdo da matéria por ato administrativo.

Nesse contexto, vale destacar que os proprios Planos Diretores Locais
mencionados tém disposicoes expressas definindo a referida “taxa de

permeabilidade do solo”, 0 que ndo pode ser flexibilizado por mero ato

administrativo, como o ora impugnado.
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Assim, a autorizagdo conferida pelo decreto impugnado para que a
“adocdo de sistemas de captacdo e infiltracdo de aguas pluviais” possa ser
utilizada para o “cumprimento de até metade da taxa indicada” (art. 3°) constitui

alteracgdo significativa nos Planos Diretores locais por ato administrativo.

Da mesma forma, a permissdo da “adocao de sistemas de captagdo e
infiltracdo de aguas pluviais, em percentual superior a 50% (cinquenta por cento)
da taxa indicada”, prevista no artigo 3°, 8 2°, do Decreto, até a aprovacao da Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo também revela flagrante flexibilizacdo de restricGes

impostas expressamente por leis complementares especificas.

A edicdo do Decreto, de modo inescondivel, procura suplantar a mora
legislativa de edigédo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, tal como prevista na Lei
Organica do Distrito Federal. O Decreto, para além de invadir tema préprio de lei
complementar, contrariou 0 texto constitucional e promoveu revogacao
subrepticia das disposi¢fes veiculadas nos Planos Diretores Locais que

menciona.

Por oportuno, vale destacar o Plano Diretor Local de Taguatinga,
aprovado pela Lei Complementar 90/98, o Plano Diretor Local da
Candangolandia, aprovado pela Lei Complementar 97/98, o Plano Diretor Local
de Ceilandia, aprovado pela Lei Complementar 314/2000, o Plano Diretor Local
de Samambaia, aprovado pela Lei Complementar 370/2001, o Plano Diretor
Local do Gama, aprovado pela Lei Complementar 728/2006, e o Plano Diretor
Local do Guara, aprovado pela Lei Complementar 733/2006, que possuem

Secoes especificas fixando expressamente a referida taxa de permeabilidade.

Confira-se (grifos acrescentados):

PDL DE TAGUATINGA:

Da Taxa de Permeabilidade do Solo
Art. 76. A taxa de permeabilidade do solo € o percentual minimo da
area do lote onde é proibida a impermeabilizagdo por edificacdo ou
pavimentacéo.
Art. 77. A taxa de permeabilidade do solo é exigida em funcdo da
dimenséo do lote, conforme discriminado a seguir:
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| - para os lotes com &rea de até cento e cinquienta metros quadrados,
ndo é exigida a taxa de permeabilidade do solo;

Il - para os lotes com &rea superior a cento e cinqlienta metros
guadrados até quinhentos metros quadrados, a taxa de permeabilidade
do solo € correspondente a dez por cento da area do lote;

111 - para os lotes com &rea superior a quinhentos metros quadrados até
dois mil metros quadrados, a taxa de permeabilidade do solo é
correspondente a vinte por cento da area do lote;

IV - para os lotes com &rea superior a dois mil metros quadrados, a
taxa de permeabilidade do solo é correspondente a trinta por cento da
area do lote.

§ 1° Nos lotes inseridos na Area de Protecdo de Manancial do Corrego
Currais, as taxas de permeabilidade do solo sdo aumentadas em
cinqiienta por cento dos valores previstos neste artigo.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os lotes indicados no Anexo
VIl e aqueles com éarea inferior ou igual a quinhentos metros
guadrados com divisas voltadas para o Corredor de Atividades, para
0s quais ndo seré exigida a taxa de permeabilidade do solo.

Art. 78. Nos casos de remembramento de lotes ou naqueles em que o
projeto arquitetdnico englobar um conjunto de dois ou mais lotes
contiguos, serd considerada, para calculo da taxa de permeabilidade
do solo, a area total resultante.

PDL DE CANDANGOLANDIA:

Da Taxa de Permeabilidade do Solo
Art. 48. A taxa de permeabilidade do solo é o percentual minimo da
area do lote onde é proibida a impermeabilizac&o por pavimentagdo ou
edificacéo.
Art. 49. A taxa de permeabilidade do solo, a ser exigida para novas
construgdes e reformas, é definida em funcdo da dimenséo do lote,
conforme discriminado a seguir:
| - ndo sera exigida para os lotes com area igual ou inferior a duzentos
metros quadrados;
Il - serd de quinze por cento da area total do lote para os lotes com
area acima de duzentos metros quadrados até quinhentos metros
guadrados;
111 - seré& de vinte e cinco por cento da area do lote para os lotes com
area superior a quinhentos metros quadrados.
Paragrafo Unico - Excetuam-se do disposto neste artigo os lotes com
divisas voltadas para as vias principais, para 0s quais ndo sera exigida
a taxa de permeabilidade do solo.
Art. 50. Nos casos de remembramentos de lotes, ou naqueles em que o
projeto arquitetbnico englobar um conjunto de lotes contiguos, o
calculo da taxa de permeabilidade do solo considerard a area total
resultante.
Art. 51. Nas areas publicas fica garantido o percentual minimo de dez
por cento de solo permeével.

PDL DE CEILANDIA:

Da Taxa de Permeabilidade do Solo
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Art. 73. A taxa de permeabilidade do solo € o percentual minimo da
area do lote onde é proibida a impermeabilizagdo por edificacdo ou
pavimentacdo incluindo subsolo.

Art. 74. A taxa de permeabilidade do solo é exigida em funcdo da
dimenséo do lote, conforme discriminado a seguir.

| - para os lotes com &rea de ale duzentos metros quadrados, néo e
exigida a laxa de permeabilidade do solo.

Il - para os lotes com area superior a duzentos metros quadrados até
quinhentos metros quadrados, a taxa de permeabilidade do solo e
correspondente a dez por cento da area do lote.

I11 - para os lotes com area superior a quinhentos metros quadrados até
dois mil metros quadrados, a taxa de permeabilidade do Solo é
correspondente a vinte por cento da &rea do lote.

IV - para os lotes com &rea superior a dois mil metros quadrados, a
taxa de permeabilidade do solo é correspondente a trinta por cento da
area do lote.

§ 1° Nos lotes inseridos na Area de Protecdo de Manancial Currais, as
taxas de permeabilidade do solo sdo aumentadas em cinqglenta por
cento dos valores previstos neste artigo, sendo que, para os lotes com
area de até duzentos metros quadrados, esta taxa é correspondente a
dez por cento da area do lote.

8 2° Para os lotes cujas normas anteriores previam taxas de ocupagéo
superiores aquelas resultantes do disposto neste artigo, a taxa de
permeabilidade do solo é correspondente & ocupagdo anterior,
conforme definido na listagem do anexo VI.

8 3° Excetuam-se do dispositivo neste artigo os lotes indicados no
anexo VI e aqueles com érea igual ou inferior a quinhentos metros
guadrados com divisas voltadas para o Corredor de Atividades e para
a Avenida Leste, para 0s quais ndo sera exigida a taxa de
permeabilidade do solo.

Art. 75. Nos casos de remembramento de lotes ou naqueles cujo
projeto arquitetbnico englobe um conjunto de dois ou mais lotes
contiguos, sera considerada, para o célculo da taxa de permeabilidade
do solo, a area total resultante.

PDL DE SAMAMBAIA:

Da Taxa de Permeabilidade do Solo
Art. 61. A taxa de permeabilidade do solo € o percentual minimo da
area do lote onde é proibida a impermeabilizagdo por edificagdo ou
pavimentacao.
Art. 62. A taxa de permeabilidade do solo é exigida em funcdo da
dimenséo do lote, conforme discriminado a seguir:
| — para os lotes com &rea de até duzentos metros quadrados, ndo é
exigida a taxa de permeabilidade do solo;
Il — para os lotes com area superior a duzentos metros quadrados até
quatrocentos metros quadrados, a taxa de permeabilidade do solo é
correspondente a dez por cento da area do lote;
Il — para os lotes com &rea superior a quatrocentos metros quadrados
até dois mil metros quadrados, a taxa de permeabilidade do solo é
correspondente a vinte por cento da area do lote;
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IV — para os lotes com &rea superior a dois mil metros quadrados, a
taxa de permeabilidade do solo é correspondente a trinta por cento da
area do lote.

8§ 1° Para os lotes cujas normas anteriores previam taxas de ocupagéo
superiores aquelas resultantes do disposto neste artigo, a taxa de
permeabilidade do solo é correspondente & ocupacgdo anterior,
conforme definido na listagem do Anexo V1.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os lotes indicados no Anexo
VI e aqueles com érea inferior ou igual a quinhentos metros quadrados
com divisas voltadas para o Corredor de Atividades, para os quais ndo
serd exigida a taxa de permeabilidade do solo.

Art. 63. Nos casos de remembramento de lotes ou naqueles cujo
projeto arquitetdnico englobe um conjunto de dois ou mais lotes
contiguos, seré considerada, para o célculo da taxa de permeabilidade
do solo, a area total resultante.

PDL DO GAMA:

Da Taxa de Permeabilidade do Solo
Art.68. A taxa de permeabilidade do solo é o percentual minimo da
area do lote em que é proibida a sua impermeabilizacéo por edificacdo
ou pavimentago.
Paragrafo Gnico. A area ocupada por subsolo devera respeitar a taxa
de permeabilidade.
Art. 69. A taxa de permeabilidade do solo é exigida em funcdo da
dimenséo do lote, conforme discriminado a seguir:
I- para os lotes com é&rea de até 200m2 (duzentos metros
guadrados), ndo é exigida a taxa de permeabilidade do solo;
II- para os lotes com area superior a 200m? (duzentos metros
quadrados) até 500m2 (quinhentos metros quadrados), a taxa de
permeabilidade do solo corresponde a 10% (dez por cento) da area do
lote;
I1l1- para os lotes com area superior a 500m2 (quinhentos metros
quadrados) até 2.000m2 (dois mil metros quadrados), a taxa de
permeabilidade do solo corresponde a 20% (vinte por cento)
da area do lote;
IV- para os lotes com area superior a 2.000m2 (dois mil metros
guadrados), a taxa de permeabilidade do solo corresponde a 30%
(trinta por cento) da area do lote.
§ 1° Para os lotes para 0s quais normas anteriores & aprovagdo desta
Lei Complementar previam taxas de permeabilidade superiores
aquelas resultantes do disposto neste artigo, a taxa de permeabilidade
do solo corresponde a ocupacdo anterior, conforme definido na
listagem do Anexo llI.
§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os lotes indicados no Anexo
Il e aqueles com drea inferior ou igual a 500m? (quinhentos metros
guadrados), com divisas voltadas para as avenidas de atividades
discriminadas no Mapa 6 do Anexo I.
8§ 3° Para os lotes do Setor Hoteleiro e as projecdes, ndo seré exigida
taxa de permeabilidade do solo.
8 4° Excetua-se do disposto no inciso III o Bloco “D” da Praga 2 do
Setor Sul.
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Art. 70. Nos casos de remembramento de lotes ou naqueles em que o
projeto arquitetonico englobar um conjunto de dois ou mais lotes
contiguos, sera considerada, para o calculo da taxa de permeabilidade
do solo, a area total resultante dos lotes.

PDL DO GUARA:

Da Taxa de Permeabilidade do Solo
Art. 45. A taxa de permeabilidade do solo é exigida em funcdo da
dimensé&o do lote, da seguinte forma:
I — para os lotes com drea superior a 350m?2 (trezentos e cinquenta
metros quadrados) até 500m?2 (quinhentos metros guadrados), a taxa
de permeabilidade do solo é de 10% (dez por cento) da &rea do lote;
Il — para os lotes com &rea superior a 500m?2 (quinhentos metros
guadrados) até 1.000m2 (mil metros quadrados), a taxa de
permeabilidade do solo é correspondente a 15% (quinze por cento) da
area do lote;
Il — para os lotes com area superior a 1.000m?2 (mil metros quadrados)
até 2.000m2 (dois mil metros quadrados), a taxa de permeabilidade do
solo é correspondente a 20% (vinte por cento) da area do lote;
IV — para os lotes com area superior a 2.000m?2 (dois mil metros
quadrados), a taxa de permeabilidade do solo é correspondente a 30%
(trinta por cento) da area do lote.
§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo os lotes relacionados no
Anexo [IX, Tabela 2, e aqueles que optarem pela execucdo de
reservatorios para acumulagdo de aguas pluviais e drenagem vertical,
mediante a aplicacdo da formula
V=0,15x Al x IP x T, onde:
I -V = volume do reservatoério (m3);
Il — Al = &rea impermeabilizada (m?);
111 — IP = indice pluviométrico igual a 0,06m/h;
IV — T =tempo de duragdo da curva pluviométrica igual a uma hora.
§ 2° Denomina-se curva pluviométrica o periodo de duracdo de uma
precipitacdo pluviométrica.
Art. 46. Nas edificacbes em subsolo sera respeitada a taxa de
permeabilidade.
Art. 47. Nos casos de remembramento de lotes, ou naqueles em que 0
projeto arquitetdnico englobar um conjunto de dois ou mais lotes
contiguos, sera considerada, para o calculo da taxa de permeabilidade
do solo, a soma das areas previstas para cada lote.

Como se vé, o Governador do Distrito Federal acabou por vulnerar a
Lei Orgéanica distrital ao editar o decreto ora atacado, porquanto resta por demais
evidente o desrespeito as atribuicdes da Camara Legislativa do Distrito Federal.
Isso porque a edicdo do referido decreto, repise-se, busca promover alteracdes
em leis complementares vigentes ou dispor sobre tema afeto a LUOS, ainda nao

aprovada pelo Legislativo local. Eis os dispositivos violados da Lei Organica,
verbis (grifos acrescentados):
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Art. 58. Cabe & Camara Legislativa, com a san¢do do Governador,
ndo exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Orgénica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Distrito
Federal, especialmente sobre:

(-.)

IX — planejamento e controle do uso, parcelamento, ocupacéo do
solo e mudanca de destinacdo de areas urbanas, observado o
disposto nos arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal;

(..)

Art. 75. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta
dos Deputados da Camara Legislativa e receberdo numeracéo distinta
das leis ordinarias.

Paragrafo (nico. Para os fins deste artigo, constituirdo leis
complementares, entre outras:

()

IX —a lei que dispBe sobre a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo; (Inciso
acrescido pela Emenda & Lei Orgéanica n° 49, de 2007.)

(..

Xl — a lei que dispde sobre o Plano_de Desenvolvimento Local.
(Inciso acrescido pela Emenda a Lei Organica n° 49, de 2007.)

(..)

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
()

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica;

(..)

Art. 316. O Distrito Federal terd, como instrumento béasico das
politicas de ordenamento territorial e de expansdo e desenvolvimento
urbanos, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal e, como instrumentos complementares, a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo e os Planos de Desenvolvimento Local.

()

§ 2° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, a
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, o Plano de Preservagdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia e 0s Planos de Desenvolvimento Local serdo
aprovados por lei complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda
a Lei Organica n° 49, de 2007.)

A valer, a propria clausula da separacdo dos Poderes, um dos pilares
do regime republicano, restou malferido. Quadra lembrar que o art. 53 da LODF
prescreve que “sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos

entre si, o Executivo e o Legislativo”.

Nessa toada, ao realizar atividade normativa prépria do Poder
Legislativo, o Chefe do Poder Executivo distrital, responsavel pelo Decreto ora
atacado, contrariou o comando constitucional consagrado tanto no plano federal

quanto no plano distrital.

Pagina 13 de 18



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

Ademais, de acordo com a dic¢do constitucional, é o plano diretor
justamente o instrumento realizador das politicas de planejamento e
desenvolvimento urbano e regulador do direito de uso e ocupagédo do solo.
Segundo a prépria Lei Organica, em seu art. 15, inciso X, devem os planos
diretores ser aplicados visando promover adequado ordenamento territorial,
integrado aos valores ambientais, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupacgéo do solo urbano.

Alias, esse Egrégio Tribunal tem demonstrado sensibilidade no trato
da questdo relativa a ocupacdo ordenada do territorio, por exemplo, quando
salienta a importancia de uma abordagem global, contextualizada, para mudangas
nas normas de carater urbanistico. Confira-se (grifos acrescentados):

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO DE EFEITO CONCRETO.
INOCORRENCIA. PLANO DIRETOR LOCAL DE TAGUATINGA.
ALTERACAO. REQUISITO TEMPORAL. INTERESSE PUBLICO
AUSENTE. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

| - O ART. 1° DA LElI COMPLEMENTAR N° 244/99, QUE
ALTERA A DESTINACAO DE USO DE AREA RESIDENCIAL,
PASSANDO-A A CATEGORIA DE USO COMERCIAL, NAO SE
QUALIFICA COMO ATO NORMATIVO DE EFEITOS
CONCRETOS, PORQUANTO O VICIO NELE CONTIDO ATINGE
TODA A POPULACAO DO DISTRITO FEDERAL, A QUEM
ASSISTE O DIREITO DE VER SEU ORDENAMENTO JURIDICO
SEM MACULAS

Il - A ELABORACAO DOS PLANOS DIRETORES LOCAIS E
PRECEDIDA DE RIGOROSO ESTUDO, QUE TEM POR
ESCOPO VIABILIZAR O ADEQUADO ORDENAMENTO
URBANO, DE MODO QUE A OCUPACAO NAO AGRIDA O
MEIO AMBIENTE E O PATRIMONIO ARQUITETONICO E
PAISAGISTICO DO DISTRITO FEDERAL, RAZAO PELA
QUAL MODIFICACOES NOS REFERIDOS PLANOS, EM
PRAZOS DIFERENTES DOS ESTABELECIDOS, SO SERAO
ADMITIDAS POR MOTIVOS EXCEPCIONAIS E POR
INTERESSE PUBLICO COMPROVADO, O QUE NAO SE
VERIFICA NA HIPOTESE SUB JUDICE.

(TIDFT, Conselho Especial, 20000020036698ADI DF, Acorddo
146.810, Rel. Des. Lécio Resende, DJ 20/12/2001)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
COMPLEMENTARES DISTRITAIS - OCUPACAO E USO DO
SOLO PARA FINS DE APROVACAO DE PARCELAMENTO DO
SOLO URBANO - VIOLACAO A LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL (LODF) - NORMA COMPROMETIDA POR VICIO
MATERIAL - PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. A auséncia de Plano Diretor Local (PDL) nas regides
administrativas objeto das Leis Complementares Distritais
impugnadas ndo faculta ao Poder Publico, ancorado no art. 78 do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), legislar em
desacordo com os principios gerais da politica de desenvolvimento
urbano do Distrito Federal, violando os artigos 316 a 319 da Lei
Orgéanica do Distrito Federal (LODF).

2. Verifica-se, do mesmo modo, a inconstitucionalidade material das
normas atacadas, quando evidenciada a incompatibilidade de seu
conteudo com o0s preceitos insertos no artigo 56 do Ato das
Disposi¢Oes Transitdrias da LODF, e nos artigos 16, "caput” e inciso
Il, e 51, "caput" e seus paragrafos, todos da Lei Organica do Distrito
Federal, repercutindo na seara ambiental, social, arquitetbnica e
paisagistica daquelas regides.

3. Por fim, ""A elaboracdo dos planos diretores locais é precedida
de rigoroso estudo, que tem por escopo viabilizar o adequado
ordenamento urbano, de modo que a ocupag¢do ndo agrida o meio
ambiente e o patriménio arquitetdnico e paisagistico do Distrito
Federal, razdo pela qual, modificagdes nos referidos planos em
prazos diferentes dos estabelecidos, s6 serdo admitidas por
motivos excepcionais e por interesse publico comprovado, 0 que
ndo se verifica na hipdtese ''sub judice"" (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2001 00 2 003669-8; Relator Desembargador
Lécio Resende; Conselho Especial).

4. Procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade das
Leis Complementares Distritais n° 446, de 7 de janeiro de 2002; 458,
459, 480, 504, 505 e 524, todas de 8 de janeiro de 2002, que fixam
indices de ocupacdo e uso do solo para fins de aprovacdo de
parcelamentos do solo urbano, com efeitos "ex tunc" e "erga
omnes".(20060020010875ADI, Relator HUMBERTO ADJUTO
ULHOA, Conselho Especial, julgado em 24/10/2006, DJ 06/03/2007
p. 92)

Igualmente, o artigo 319 da LODF restou malferido. A Carta Politica
distrital estabelece que o plano diretor local deve coadunar-se com o PDOT e
integrar 0 processo continuo de planejamento que devera abranger as areas
urbanas e de expansdo urbana do Distrito Federal. O adensamento urbano é
justamente o objeto a ser minudenciado pelos PDLs, a fim de ordenar o

desenvolvimento urbano tanto de areas ja ocupadas como daquelas a ocupar.

Ja a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo compete a normatizacdo de tema
afeto ao “conjunto de indices para o controle urbanistico a que estardo sujeitas as
edificacdes, para as categorias de atividades permitidas em cada zona” (art. 318
da LODF).
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Vale destacar, ainda, que a edicdo do ato impugnado, sem a prévia

realizacdo de estudos urbanisticos, ocorreu, ainda, sem _gualguer participacéo

prévia da coletividade, em afronta ao artigo 321, paragrafo Unico, da Lei

Organica do Distrito Federal.

Eis os dispositivos da LODF violados neste aspecto, verbis (grifos

acrescentados):

Art. 318. Os Planos de Desenvolvimento Local e a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, complementares ao Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal, sdo parte integrante do
processo continuo de planejamento urbano. (Caput com a redagdo da
Emenda a Lei Orgéanica n° 49, de 2007.)

§ 1° A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo estabelecerd normas
urbanisticas destinadas a regular as categorias de usos, por tipo e
porte, e definird as zonas e setores segundo as indicagdes de usos
predominantes, usos conformes e nao conformes. (Parégrafo
acrescido pela Emenda a Lei Organica n° 49, de 2007.)

§ 2° A Lei de Uso e Ocupagéo do Solo estabelecerd, ainda, o conjunto
de indices para o controle urbanistico a que estardo sujeitas as
edificacOes, para as categorias de atividades permitidas em cada
zona. (Paragrafo acrescido pela Emenda a Lei Organica n® 49, de
2007.)

(...)

Art. 319. Os Planos de Desenvolvimento Local tratardo das questfes
especificas das Regides Administrativas e das a¢fes que promovam o0
desenvolvimento sustentdvel de cada localidade, integrando &reas
rurais e urbanas, assim como detalhardo a aplica¢do dos instrumentos
de politica urbana previstos no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial. (Artigo com a redagdo da Emenda a Lei Organica n° 49, de
2007.)

§ 1° Os Planos de Desenvolvimento Local serdo elaborados por
Unidades de Planejamento Territorial, a partir do agrupamento das
Regides Administrativas definidas no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial, em fungdo da forma e da natureza das relagfes sociais e
suas interacGes espaciais, além de fatores socioeconémicos,
urbanisticos e ambientais.

8 2° Os Planos de Desenvolvimento Local serdo elaborados e
encaminhados a Camara Legislativa do Distrito Federal pelo Poder
Executivo, no prazo maximo de 3 (trés) anos, a partir da data de
vigéncia do Plano Diretor de Ordenamento Territorial.

§ 3° Os Planos de Desenvolvimento Local terdo como contetido
minimo:

| — projetos especiais de intervencdo urbana;

Il — indicacdo de prioridades e metas das a¢Oes a serem executadas;

Il — previsdes or¢camentarias relativas aos servigos e as obras a serem
realizados.

8 4° Os Planos de Desenvolvimento Local serdo elaborados pelo
Poder Executivo, para o periodo de 5 (cinco) anos, passiveis de
revisdo a cada ano, por iniciativa do Poder Executivo ou por iniciativa

Péagina 16 de 18



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

popular, mediante lei complementar especifica, desde que
comprovado o interesse publico.

8 5° O prazo de vigéncia do Plano de Desenvolvimento Local podera
ser prorrogado, mediante lei complementar especifica de iniciativa do
Poder Executivo, por até cinco anos, dentro da vigéncia do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial.

(...)

Art. 321. E atribuicdo do Poder Executivo conduzir, no &mbito do
processo de planejamento do Distrito Federal, as bases de discusséo e
elaboracdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e dos Planos de
Desenvolvimento Local, bem como sua implementacdo. (Artigo com
a redacdo da Emenda a Lei Orgéanica n° 49, de 2007.)

Paragrafo Gnico. E_garantida a participaco popular nas fases de
elaboracdo, aprovacdo, implementacdo, avaliacdo e revisdo do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, da Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo e dos Planos de Desenvolvimento
Local.

Pelo exposto, impde-se a retirada do decreto impugnado do
ordenamento juridico distrital, de forma a fazer prevalecer os principios e normas
da Carta Politica do Distrito Federal, que exigem a normatizacdo da matéria via

lei complementar, com a necessaria e prévia participacdo popular.

V. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justica do Distrito

Federal e Territorios:

a) 0 recebimento da presente acdo, para que se determine a
notificacdo do Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal e
do Governador do Distrito Federal, a fim de prestarem informagdes
acerca do ato normativo ora impugnado, no prazo de 30 dias, na forma
do artigo 6.° da Lei 9.868, de 1999;

b) em seguida, que seja intimado o Procurador-Geral do Distrito
Federal, para falar como curador do ato impugnado, nos termos do
artigo 8.° da Lei 9.868, de 1999, e do 8 3.° do artigo 103, da

Constituicdo da Republica;

Pagina 17 de 18



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

c) a intervencdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar
parecer sobre o pedido, na condicdo de custos legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos ex
tunc e erga omnes, a inconstitucionalidade do Decreto 35.363, de 24

de abril de 2014, do Governador do Distrito Federal, porque contrario
aos artigos 15, inciso X, 53, 58, inciso IX, 75, incisos 1X e XIl, 100,
inciso VI, 316, § 2°, 318, 88 1° e 2°, 319 e 321, todos da Lei Organica
do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.

Brasilia/DF, 4 de julho de 2013.

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Promotor de Justica — Assessor da PGJ

EUNICE PEREIRA AMORIM CARVALHIDO
Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territdrios
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