MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢bes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, a presente

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra as Leis 1.366, de 6 de janeiro de 1997, 2.287, de 7 de janeiro de 1999,
3.316, de 2 de fevereiro de 2004; as Leis Complementares 134, de 25 de agosto
de 1998, e 189-A, de 7 de janeiro de 1999; e os Decretos n® 16.039, de
4.11.1994, 15.934, de 26.9.1994, 18.624, de 22.4.1997, 18.333, de 18.6.1997, e
18.841, de 21.11.1997, todos do Governador do Distrito Federal, em face dos
artigos 39, inciso Xl, 52, 58, inciso IX, 100, inciso VI, e 321, todos da Lei
Organica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.
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Das normas impugnadas

A impugnacdo em conjunto das referidas normas, por meio da
presente acdo direta explica-se, além da notoria economia processual, pela nitida

identidade das matérias por elas versadas (desafetacdo de &reas publicas e

alteracdo de destinacdo de lotes), bem como pelos vicios formais de
inconstitucionalidade comuns a todas as referidas normas.

Tal impugnacdo em conjunto de atos normativos com idéntico vicio
de inconstitucionalidade tem sido admitida pelo Conselho Especial do Tribunal

de Justica local. A titulo exemplificativo, destaca-se a seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SUSPENSAO
DA EFICACIA DAS LEIS COMPLEMENTARES 436, 438, 447,
521, 523, 526, 535, 538, 541, 543, 545, 546, 547, 549, 550, 551, 552,
553, 554, 555, 557, 558, 560, 561, 563, 564, 565, 575, 582, 583, 591,
592, 595, 597, 599, 600, 603, 604, 608, 609, 610, 612, 613, 622, 624,
625, 636, 647, 648, 651 e 658 - VICIO DE INICIATIVA.

A iniciativa de leis que dispdem sobre desafetagdo de areas publicas e
sua doacdo a entidades religiosas séo de iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo.

A inobservancia deste procedimento configura vicio insanavel, a
impor a retirada das normas do ordenamento juridico local.

O reconhecimento da inconstitucionalidade formal da norma legal
prejudica a analise da inconstitucionalidade material das mesmas.
(20040020082266ADI, Relator SERGIO BITTENCOURT, Conselho
Especial, julgado em 29/03/2005, DJ 18/10/2005 p. 113)

No caso presente, cumpre salientar a presenca de vicio de iniciativa,

tendo em vista que todas as leis impugnadas sdo oriundas de projetos de lei de
iniciativa de Deputados Distritais e tratam da desafetacdo de areas publicas e da
alteracdo da destinacdo de lotes, matérias da competéncia privativa do
Governador do Distrito Federal, nos termos da Lei Organica do Distrito Federal.

Eis os diplomas legais impugnados, verbis:

LEI N° 1.366, DE 6 DE JANEIRO DE 1997
(Autoria do Projeto: Deputado Geraldo Magela)

Desafeta as areas publicas que especifica na Area Octogonal, Regido
Administrativa do Cruzeiro — RA XI.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a Camara
Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam desafetadas, passando a categoria de bem dominial, as areas
publicas de uso comum do povo especificadas neste artigo, localizadas no
Setor Octogonal, Regido Administrativa do Cruzeiro — RA XI:
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I — contiguas a Quadra AOS 1, com superficie de trés mil, quatrocentos e
trinta metros quadrados;

Il — contiguas a Quadra AOS 2, com superficie de dois mil, oitocentos e
oitenta metros quadrados;

Il — contiguas a Quadra AOS 4, com superficie de trés mil, novecentos e
oitenta metros quadrados;

IV — contiguas a Quadra AOS 5, com superficie de trés mil, setecentos e
setenta e trés metros quadrados;

V — contiguas a Quadra AOS 6, com superficie de trés mil, oitocentos e
setenta e sete metros quadrados;

VI — contiguas a Quadra AOS 7, com superficie de trés mil, novecentos e
oitenta metros quadrados;

VIl — contiguas a Quadra AOS 8, com superficie de trés mil, oitocentos e
setenta e sete metros quadrados.

Pardgrafo Gnico. A desafetacdo de que trata o caput sera concluida ap6s
audiéncia publica a ser promovida pelo Poder Publico, nos termos do art. 51,
8§ 2°, da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Art. 2° As areas referidas nos incisos | a VII do art. 1° ficam destinadas a
ampliacdo do sistema viario e a implantagdo de estacionamentos e parques de
recreacdo e esportes, mantidas as taxas de ocupacéo e de construcdo definidas
em gabarito para o setor.

Art. 3° A alteracdo de destinagdo das &reas especificadas fica condicionada a:

| — concordancia de dois ter¢os da comunidade residente ou proprietaria dos
imdveis das areas lindeiras as que serdo afetadas pela alteracdo de destinacéo;
Il — comprovacdo de que as areas objeto de alteragdo estdo em desuso pela
populacéo.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecera a forma de incorporagdo das areas
previstas nesta Lei aos lotes originais, por meio de ato préprio.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

LEI N°2.287, DE 7 DE JANEIRO DE 1999
(Autoria do Projeto: Deputado Manoel de Andrade)

Altera a destinacdo da area contigua ao Lote 8 da Quadra 1.101 do Setor de
HabitacGes Coletivas Econémicas Sul, na Regido Administrativa do Cruzeiro
- RAXI.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a Camara
Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a destinacdo da area contigua ao Lote 8 da Quadra 1.101
do Setor de HabitacGes Coletivas Econdmicas Sul, na Regido Administrativa
do Cruzeiro — RA XI, para atividades de comércio, carga e descarga, depdsito
e estacionamento.

Pardgrafo Gnico. O contrato de concessdo de uso serd o instrumento que
regulamentara a utilizacdo pelo proprietério da area contigua aquela referida
no caput.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

LEI N°3.316, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2004
(Autoria do Projeto: Deputado Odilon Aires)

DispGe sobre a revitalizagdo dos espagos intersticiais aos Blocos A, B, C e D

do Cruzeiro Center, comércio local do SER-S, RA Xl, e da outras
providéncias.

Pagina 3 de 12



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a Camara
Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As areas situadas entre os Blocos A, B, C, e D do comércio local do
SRE-S — Setor de Residéncias Econdmicas Sul, Cruzeiro Velho, da Regido
Administrativa do Cruzeiro — RA Xl, denominado Cruzeiro Center, ficam
destinadas a lazer e complementacdo das atividades comerciais, constituindo-
se em passarelas de circulacdo cobertas.

Art. 2° Para cumprimento do que dispde esta Lei, o Poder Executivo
procederd a implantagdo de cobertura sobre as passarelas de circulagdo nos
espacgos entre os blocos do comércio local, utilizando sistema de cobertura
que garanta iluminacdo, ventilacdo natural e isolamento térmico.

Art. 3° Para execucdo da estrutura de cobertura, bem como adaptacdo de
circulacdo para o pavimento superior, fica autorizado o apoio sobre pilares de
sustentacdo na area externa ao lote.

Paragrafo Unico. Fica permitida, ainda, a execucdo de escadas e interligacdo
entre as circulagdes do pavimento superior.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 134, DE 25 DE AGOSTO DE 1998
(Autoria do Projeto: Deputado Manoel de Andrade)

Desafeta e altera destinacdo da area publica que especifica, situada na Quadra
501 do Cruzeiro Novo, na Regido Administrativa do Cruzeiro — RA XI.

Faco saber que a Cémara Legislativa do Distrito Federal aprovou, o
Governador do Distrito Federal, nos termos do & 3° do art. 74 da Lei
Organica do Distrito Federal, sancionou, e eu, Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal, na forma do § 6° do mesmo artigo, promulgo
a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica desafetada e passa a categoria de bem dominial a area publica de
uso comum do povo, com 1.489,85m? (mil, quatrocentos e oitenta e nove
metros quadrados e oitenta e cinco decimetros quadrados), que cerca o Lote 2
do Conjunto D da Quadra 501 do Cruzeiro Novo, na Regido Administrativa
do Cruzeiro — RA XI, sendo:

a) 450,36m?2 (quatrocentos e cinqienta metros quadrados e trinta e seis
decimetros quadrados) de frente;

b) 571,20m2 (quinhentos e setenta e um metros quadrados e vinte decimetros
quadrados) de lateral direita;

c) 194m?2 (cento e noventa e quatro metros quadrados) na parte central da
lateral esquerda;

d) 274,29m2 (duzentos e setenta e quatro metros quadrados e vinte nove
decimetros quadrados) de fundos.

8§ 1° A desafetacdo de que trata este artigo fica condicionada a realizagdo de
audiéncia publica, nos termos do art. 51 da Lei Orgénica do Distrito Federal.
8§ 2° O bem referido neste artigo passa a ser destinado ao uso institucional,
aplicando-se-lhe a outorga onerosa de alteracdo de uso.

Art. 2° Fica o Lote 2 do Conjunto D da Quadra 501 do Cruzeiro Novo
ampliado nas dimensdes referidas no art. 1°.

Paragrafo Unico. A ampliagdo serd efetuada a titulo oneroso, mediante
concessao de uso ou alienagdo.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 189-A, DE 7 DE JANEIRO DE 1999
(Autoria do Projeto: Deputado Manoel de Andrade)
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Altera a destinacdo da area contigua ao Lote 8 da Quadra 1.101 do Setor de
HabitacGes Coletivas Econémicas Sul, na Regido Administrativa do Cruzeiro
- RAXI.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a Camara
Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica alterada a destinacdo da area contigua ao Lote n° 8 da Quadra
1.101 do Setor de Habitacdes Coletivas Econdmicas Sul, na Regido
Administrativa do Cruzeiro — RA XI, para atividade de comércio, carga e
descarga, depdsito e estacionamento.

Paragrafo Unico. O contrato de concessdo de uso serd o instrumento que
regulamentard a utilizagdo, pelo proprietério, da area contigua aquela referida
no caput.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposicfes em contrario.

Também sdo objeto da presente acdo 0s seguintes atos normativos:
Decreto n°® 16.039, de 4.11.1994, que define Normas de Uso e Ocupacéo do solo
para 0s Blocos A e B do Comércio Local Sudoeste - SLSW 504, RA-XI; Decreto
n® 15.934, de 26.9.1994, que aprova as Normas de Edificacdo, Uso e Gabarito
NGB 99/94 do Setor de Habitacdes Coletivas Sudoeste, da Regido
Administrativa do Cruzeiro - RA-XI; Decreto n® 18.624, de 22.4.1997, que
aprova Normas de Edificacdo, Uso e Gabarito - NGB 151/96, relativas ao Setor
de Residéncias Econdmicas Sul, Areas Especiais C, D e E, da Regido
Administrativa do Cruzeiro - RA-XI; Decreto n® 18.333, de 18.6.1997, que
aprova a inclusdo do subitem 18J nas Normas de Edificacdo, Uso e Gabarito -
NGB 11/89, das Regifes Administrativas de Brasilia - RA-I e do Cruzeiro - RA-
Xl; e Decreto n° 18.841, de 21.11.1997, que aprova a inclusdo de subitem 18,
das Normas de Edificacdo, Uso e Gabarito - NGB 120/91, na Regido
Administrativa do Cruzeiro - RA-XI.

Todos os referidos decretos do Governador do Distrito Federal,

anexados a presente acdo, tratam de matéria reservada a lei formal e também

foram objeto de analise pelo Ministério Publico de Contas do Distrito Federal e
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal nos autos do processo 20.550/2011-
TCDF (Decisao 1842/2014), que deu origem a presente acao direta.
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Il. Da Inconstitucionalidade formal

As leis impugnadas, elaboradas por iniciativa de Deputados

Distritais, tratam da desafetacdo e ocupacgdo de areas publicas e da alteracdo de
destinacdo de lotes. N&o observaram as principais normas gerais acerca da
legitimidade para a propositura de leis que dispdem sobre a administracdo de

imdveis pertencentes ao Distrito Federal e sobre o uso e a ocupacao do solo, cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, foram violados varios dispositivos da Lei Organica
distrital, com destaque para o artigo 3°, inciso XIl, artigo 52 e artigo 100, inciso
VI, a sequir transcritos (grifos acrescentados):

Art. 3° Sdo objetivos prioritarios do Distrito Federal:

(..

X1 - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob
a inscricdo n.° 532 do Livro do Tombo Histérico, respeitadas as
definicdes e critérios constantes do Decreto n.° 10.829, de 2 de
outubro de 1987, e da Portaria n.° 314, de 8 de outubro de 1992,
do entdo Instituto Brasileiro do Patrimdénio Cultural - IBPC, hoje
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.
(Inciso incluido pela Emenda a Lei Organica n.° 12, de 12 de
dezembro de 1996 - DODF de 19.12.96)

Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administracdo dos bens
do Distrito Federal, ressalvado a Camara Legislativa administrar
aqueles utilizados em seus servicos e sob sua guarda.

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:

(..)

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

(..)

Art. 321. E_atribuicdo do Poder Executivo conduzir, no
ambito do processo de planejamento do Distrito Federal, as bases de
discussdo e elaboracdo dos planos diretores de ordenamento
territorial e locais, bem como sua implementacao.

A proposito, no seu artigo 3°, inciso XI, a Lei Organica impbe ao

Distrito Federal o dever de zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado
sob a inscrigdo 532 do Livro do Tombo Histdrico, e o respeito as definigdes e aos
critérios constantes do Decreto 10.829, de 2 de outubro de 1987, e da Portaria
314, de 8 de outubro de 1992, do entdo Instituto Brasileiro do Patrimonio
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Cultural - IBPC, hoje Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN. Entre tais normas, que passaram a ter status constitucional, destaca-se a
constante do artigo 14 do referido decreto, que estabelece que “0 Governador do
Distrito Federal propora a edicéo de leis que venham a dispor sobre o0 uso e
ocupacao do solo em todo o territorio do Distrito Federal”.

Pela simples leitura das leis impugnadas, vé-se que elas tratam de
matérias da competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido tem decidido, reiteradamente, o Conselho Especial do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. A titulo exemplificativo,
vale destacar as seguintes decisdes, verbis (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 106/98 — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAL - NORMA SOBRE OCUPACAO E
USO DO SOLO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL —
IMOVEL PUBLICO — DOACAO SEM LICITACAO — VIOLACAO
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — LIMINAR DEFERIDA —
LEl COMPLEMENTAR SUSPENSA — UNANIME.

E conferido ao Excelentissimo_Governador do Distrito Federal
competéncia privativa para iniciar o _processo legislativo de
qualguer norma que venha a dispor sobre a ocupacdo e o uso do
solo em todo o territério do Distrito Federal.

(TIDFT, ADI 2004.00.2.000217-6, Relator: Desembargador LECIO
RESENDE, Data do julgamento: 24.8.2004, DJ de 19.10.2004.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 594/02 - LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL - LOTE - USO - DESTINACAO - ALTERACAO -
COMPETENCIA _PRIVATIVA - GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL - LIMINAR CONCEDIDA - EFEITOS EX
TUNC E ERGA OMNES - UNANIME.

Tanto o Decreto n° 10.829/87, quanto a Portaria n® 314/92, do Instituto
Brasileiro do Patriménio cultural - IBPC, hoje Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN, conferem ao Governador
do Distrito Federal competéncia privativa para iniciar 0 processo
legislativo, quando se tratar o tema de uso e ocupacdo do solo em
todo o territdrio do Distrito Federal, posicdo ratificada pelo art.
321, da LODFT.(TJDFT, Conselho Especial, ADI 2004.00.2.004098-
9, rel. Des. LECIO RESENDE, julg. 9.11.2004, ac6rddo 205.096,
unanime, publ. DJU 1°.2.2005, pag. 100, sem énfase no original)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 323/2000. ALTERACAO DO PLANO
DIRETOR DE TAGUATINGA, APROVADO PELA LEI
COMPLEMENTAR N. 90/1998. VICIO DE INICIATIVA.
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VIOLACAO DA LEI ORGANICA DO DF: ARTS. 19, CAPUT, 51,
CAPUT E § 3°, 52, 100, INCISO VI, 319 E 320. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.

| - Por _ter sido a lei complementar _iniciada por proposta de
Deputados Distritais, estd manifesto o vicio de iniciativa, eis que a
lei complementar dispds sobre a administracdo de bem do Distrito
Federal, seu uso e destinacdo, 0 gue sé poderia ter sido viabilizado
por _projeto de lei originario do Poder Executivo. A Lei Organica
do DF, para a criacdo de normas acerca da administracdo de bens
do_Distrito Federal (arts. 52 e 100, inciso_VI), defere ao
Governador a iniciativa de tal lei, dispondo também da prerrogativa
de veta-lo (art. 58, caput e inciso 1X).

Il - Restando demonstrado que a Lei Complementar n. 323/2000
promoveu alteragdo no Plano Diretor de Taguatinga (Lei
Complementar n. 90, de 11-03-98), ap6s trés anos de sua instituicao,
patente também ficou o desrespeito flagrante dos arts. 19, caput, 51,
caput e § 3°, 52, 100, inciso VI, 319 e 320, da Lei Organica do DF. A
violagdo se expressa na ndo observancia do decurso do prazo minimo
de quatro anos para que os planos diretores locais sejam revistos,
como também pela afronta aos principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade, por propiciar _a ocupacao
desordenada do__territdrio do Distrito Federal, além do
descumprimento dos critérios de protecdo ao_meio_ambiente, ao
patriménio urbanistico e paisagistico.

111 - Tais circunstancias autorizam o acolhimento do pedido formulado
na presente acdo direta para proclamar, com efeitos erga omnes e ex
tunc, a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar distrital n®
323, de 29 de novembro de 2000, e material do artigo 1° da referida
lei, frente aos artigos 19, caput, 51, caput e § 3°, 52, 100, inciso VI,
319 e 320, todos da Lei Organica do Distrito Federal.

(TIDFT, ADI 2001.00.2.001472-8, Rel.: Des. Jeronymo de Souza,
Julg.: 06.08.2002, DJ de 26.11.2002.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA - LEI COMPLEMENTAR 320/00 - DESTINAQAO
DE AREA PUBLICA - VICIO DE INICIATIVA.

Nos termos da Constitui¢do Federal, da legislacdo federal vigente e do
Regimento Interno desta Casa, 0 Conselho Especial é competente para
processar e julgar Acdo Direta de Inconstitucionalidade relativa aos
temas que tratam da competéncia administrativa do Poder Executivo
Local.

A iniciativa de leis que disponham sobre a destinacdo de areas
publicas e a ocupacdo e 0 uso do solo é exclusiva do Chefe do
Executivo.

A inobservancia deste preceito configura vicio insanavel, a impor a
retirada da norma do ordenamento juridico local. (ADI
2006002014629-7, Relator SERGIO BITTENCOURT, Conselho
Especial, julgado em 10/07/2007, DJ 13/12/2007 p. 67.)

Assim, a inconstitucionalidade, na espécie, é de natureza formal,

contamina o inteiro teor das normas impugnadas e ndo apenas algum artigo ou

dispositivo isolado.
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Na espécie, o procedimento estabelecido pela Lei Orgéanica do Distrito
Federal defere a iniciativa das leis acerca dos bens do Distrito Federal e do uso e
ocupacdo do solo ao Governador do Distrito Federal, que também tem o poder de
veto in casu (LODF, art. 58, caput e inciso 1X). A Camara Legislativa compete
apenas votar projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo, ndo podendo
nenhum de seus membros apresentar projeto de lei ordinaria ou complementar
sobre uso e ocupacdo do solo Distrito Federal, como ocorreu na presente
hipbtese, em que foram apresentados Projetos de Lei por Deputados Distritais,

que tramitaram na Camara até sua final aprovacéo.

Tais disposi¢des, que estabelecem a competéncia privativa do Poder
Executivo para tratar da matéria, objetivam uma ocupacdo ordenada do
territdrio. Para isso, centralizam no Poder Executivo a iniciativa para a adocao

de medidas eventualmente necessarias.

Ademais, no ambito da reparticdo de competéncias da Federacdo
Brasileira, o Distrito Federal tem ampla competéncia para a ordenacdo do seu
territorio. E expressdo dessa ordenacdo e de sua garantia a aprovacdo do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial, assim como dos planos diretores locais, que
tornam o meio ambiente urbano mais estabilizado em relacdo a destinacdo e ao

uso de suas areas.

Dessa forma, a Lei Organica do Distrito Federal objetiva restringir a
possibilidade de alteracGes, sem que haja planejamento e andlise prévios da
necessidade e da utilidade na mudanca de destinagdo por parte dos Orgdos
publicos responsaveis pela politica de ocupacéo territorial. Vale ressaltar, mais
uma vez, que tais restricbes ndo foram observadas na presente hipotese, na

medida em que os projetos de lei aprovados eram todos de iniciativa parlamentar.

Por fim, em relacdo ao decretos impugnados, vé-se que eles tratam
de matéria reservada a lei formal, como demonstra andlise feita pelo Tribunal
de Contas do Distrito Federal nos autos do processo 20.550/2011-TCDF

(Decisdo 1842/2014), que deu origem a presente acao direta.
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Nesse particular, vale destacar que o Ministério Publico de Contas do
Distrito Federal tem ressaltado em processos sobre o0 tema que “existe
posicionamento consolidado da Procuradoria Geral do Distrito Federal de que,
para que ocorra a definicdo de uso em NGB, é imprescindivel a edicdo de lei
complementar”, além de destacar manifestacdo constante do Processo
Administrativo n® 130.000.07212005 e o Parecer n® 77/2006 — PROMAI
(Processo 20.640/11-TCDF).

Tal matéria, como demonstram os dispositivos da LODF que
constituem os parametros de constitucionalidade da presente acdo, é reservada a
lei formal, de iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal, a ser
discutida e aprovada pela Camara Legislativa.

O artigo 58, inciso I1X, da Lei Orgéanica também é claro ao estabelecer
que cabe a CLDF apreciar os projetos de lei sobre “planejamento e controle do
uso, parcelamento, ocupacao do solo e mudanca de destinacdo de &reas urbanas”,
0 que ndo foi observado quando da expedicéo do referido decreto.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica local, de que é

exemplo o seguinte julgado, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETOS n°
19.248/1998 e n° 22.436/2001. CONCESSAO DE USO DE TERRAS
PUBLICAS RURAIS DO DISTRITO FEDERAL. RESERVA
LEGAL ESTRITA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA.

1.0 tema concernente a concessao de uso de terras publicas rurais no
Distrito Federal submete-se ao postulado constitucional da reserva
absoluta de lei, vedando-se, em consegiiéncia, o tratamento por
outros atos estatais revestidos de menor positividade juridica,
emanados de fonte normativa que se revele estranha, guanto a sua
origem institucional, ao &mbito de atuacdo do Poder Legislativo.
2.Evidenciada a inconstitucionalidade formal dos Decretos n° 19.248,
de 19 de maio de 1998 e n° 22.436, de 02 de outubro de 2.001 (que
estabelecem normas sobre distribuicdo, administragdo e utilizagdo de
terras publicas rurais no Distrito Federal), frente aos artigos 47, 48,
49, 58, VI, 60, XXVIII, todos da Lei Organica do Distrito Federal,
julga-se procedente a acao direta de inconstitucionalidade.

(Acérddao n.274164, 20060020043114ADI, Relator: EDSON
ALFREDO SMANIOTTO, Conselho Especial, Data de Julgamento:
30/01/2007, Publicado no DJU SECAO 3: 10/09/2007. Pag.: 98)
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Assim, cumpre declarar inconstitucionalidade dos referidos atos

normativos, com efeito ex tunc, a fim de que ndo se lhes reconhegam efeitos

juridicos.

1. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justica do Distrito

Federal e Territorios:

a)

b)

d)

seja esta peticdo inicial recebida pelo Exmo. Sr.
Desembargador relator da presente a¢do e que sejam intimados
0 Governador do Distrito Federal e o Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal, para prestarem informagoes
acerca dos atos impugnados, no prazo de 30 dias, na forma do
artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do Distrito
Federal, para falar como curador dos atos impugnados, nos
termos do artigo 8° da Lei n.° 9.868, de 1999 e do artigo 103, §
3°, da Constituicdo Federal,

a intervencdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar
parecer sobre o pedido, na condicéo de custos legis; e

a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos
ex tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade das Leis
1.366, de 6 de janeiro de 1997, 2.287, de 7 de janeiro de 1999,
3.316, de 2 de fevereiro de 2004; das Leis Complementares
134, de 25 de agosto de 1998, e 189-A, de 7 de janeiro de
1999; e dos Decretos n° 16.039, de 4.11.1994, 15.934, de
26.9.1994, 18.624, de 22.4.1997, 18.333, de 18.6.1997, e
18.841, de 21.11.1997, todos do Governador do Distrito

Federal, por contrariarem os artigos 3°, inciso XI, 52, 58, inciso
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IX, 100, inciso VI, e 321, todos da Lei Organica do Distrito
Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.

Brasilia/DF, 2 de junho de 2014.

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Promotor de Justica — Assessor da PGJ

ZENAIDE SOUTO MARTINS
Vice-Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
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