MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela Constituicao
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6.°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territdrios, a presente

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra o0 artigo 2° do Decreto n.° 34.037, de 13 de dezembro de 2012 (DODF de
14.12.2012), frente aos artigos 19, caput, 100, inciso VII, 110 e 111, incisos IV e
VI, da Lei Orgénica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.
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I. Do dispositivo impugnado

A presente acdo direta tem por escopo 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade do artigo 2° do Decreto n.° 34.037, de 13 de dezembro de
2012, do Governador do Distrito Federal, porque incompativel com artigos 19,
caput, 100, inciso VII, 110 e 111, incisos IV e VI, da Lei Organica do Distrito

Federal.

Convém registrar a integra do artigo questionado, destacado em
negrito:

DECRETO N° 34.037, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2012.
DODF de 14.12.2012

Dispbe sobre a exclusdo da Secretaria de Estado de Ciéncia,
tecnologia e Inovagdo do Distrito Federal e da Fundacdo de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal do regime de centralizacdo de compras
previsto na Lei n® 2.430/99, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribui¢des que Ihe confere o artigo 100, incisos VII, X e XXVI, da
Lei Organica do Distrito Federal, c/c §2° do artigo 2°, da Lei n° 2.340,
de 12 de abril de 1999, DECRETA:

Art. 1° A Secretaria de Estado de Ciéncia, tecnologia e Inovacao do
Distrito Federal e a Fundagédo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal
ficam excluidas, excepcionalmente, do regime de centralizacdo das
licitacbes de compras, obras e servigos de que trata o artigo 2° da Lei
n°® 2.340, de 12 de abril de 1999, relativos a aquisicdo de
equipamentos, materiais, inSUMOS e Servigos necessarios a
operacionalizacdo das agdes institucionais que lhes séo atribuidas.

Art. 2° Para os casos excepcionados neste Decreto, fica autorizada a
Assessoria__Juridico-Legislativa _da_Secretaria _de Estado de
Ciéncia, tecnologia e Inovacdo do Distrito Federal, e a
Procuradoria Juridica _da Fundacdo de Apoio_a Pesquisa do
Distrito Federal, o atendimento do disposto no Paréagrafo_Unico
do artigo 38, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Il. Da viabilidade de provocacao do controle abstrato de
constitucionalidade sobre o Decreto do GDF

Com o fito de afastar qualquer alegacdo acerca da inviabilidade de
provocacdo da fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade de dispositivo do

Decreto retrotranscrito, revela-se oportuno tecer algumas consideracoes.
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Hely Lopes Meirelles assim define o ato normativo Decreto, verbis:

Decretos, em sentido proprio e restrito, sdo atos administrativos da
competéncia dos Chefes do Executivo, destinados a prover situagoes
gerais ou individuais, abstratamente previstas de modo expresso,
explicito ou implicito, pela legislacdo. Comumente, o decreto é
normativo e geral, podendo ser especifico ou individual. Como ato
administrativo, o decreto esta sempre em situacdo inferior a da lei e,
por isso mesmo, ndo a pode contrariar. O decreto geral tem,
entretanto, a mesma normatividade da lei, desde que ndo ultrapasse a
alcada regulamentar de que dispbe o0 Executivo. (Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
174-175)

Mais adiante, admitindo a existéncia do Decreto independente ou
autdbnomo, esclarece o administrativista sua defini¢do: “é o que dispde sobre
matéria ainda ndo regulada especificamente em lei. A doutrina aceita esses
provimentos administrativos praeter legem para suprir a omissdo do legislador,
desde que ndo invadam as reservas da lei, isto é as matérias que so por lei
podem ser reguladas” (MEIRELLES, 2002, p. 175, grifos acrescentados).

Como ato administrativo inferior a lei, o0 Decreto ndo pode substitui-
la, contraria-la nem ir além do que ela permite. No que tal ato administrativo
infringir ou extravasar estas limitagdes, maxime em se tratando de matéria ndo
legislada, serd irrito e nulo, caracterizando ndo sé ilegalidade, mas tambem
inconstitucionalidade, por terem sido violados limites impostos em dispositivos

da LODF, bem como pela inexisténcia de lei.

Demonstrar-se-a4 no transcurso desta peca que o decreto impugnado

foi além dos limites delineados pela legislacdo que trata do tema.

Esse Egrégio Tribunal de Justica, a proposito, tem se mostrado atento
defensor da necessidade de controle de Decretos que contrariem normas

constitucionais, consoante se observa nos seguintes arestos, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR
DE NAO CONHECIMENTO POR FALTA DE PRESSUPOSTO.
DECRETO GDF N° 16.114/94 - VIOLACAO DE NORMAS DA
L.O.D.F.: ARTS 128, | E 132, "e". IMPOSTO DE TRANSMISSAO
SOBRE BENS IMOVEIS (ITBI) - INCIDENCIA SOBRE FATOS
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GERADORES DIVERSOS. VICIO DE ORDEM FORMAL
(LEGALIDADE) E MATERIAL (CONTEUDO).

- O decreto distrital, como ato legal normativo, é suscetivel do
juizo de inconstitucionalidade, de competéncia do TIDFT.

A previsdo, por decreto, de fatos geradores de tributo (no caso
I.T.B.1.), diversos dos expressamente previstos na lei organica do DF,
além de ferir a legalidade tributaria, que s6 permite a previsdo via lei
em sentido formal, ofende materialmente o perfil constitucional do
imposto de transmissdo, inter vivos, de bens imdveis, porque tal
tributo ndo tem, como fonte determinante de sua incidéncia, meros
atos obrigacionais de promessa tendentes a futura realizacdo do fato
tributavel.

(TIDFT, ADI 1999.00.2.001627-3, Rel. Des. Everards Mota e Matos,
Acorddo 113.417, DJ 09.02.1999, sem énfase no original)

ADI - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DEC.
DISTRITAL 19.707/98 - COMERCIO, DISPENSACAO,
REPRESENTACAO, DISTRIBUICAO, IMPORTACAO OU
EXPORTACAO DE DROGAS, MEDICAMENTOS, INSUMOS
FARMACEUTICOS E CORRELATOS - ART. 21, DA LEI 5.991/73
- LEGISLACAO SUPLETIVA SOBRE A QUAL, SE EXISTENTE,
CABERA REGULAMENTACAO DO SENHOR GOVERNADOR -
ARTS. 14 E 100, VIl, DA LODF - PROCLAMADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO 19.707/98 -
MAIORIA.

1) NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM
DUPLO FUNDAMENTO (VICIO FORMAL E VICIO MATERIAL),
CONHECIDO E PROCLAMADO O PRIMEIRO, POR OBVIO, A
PREJUDICIALIDADE  INSTRUMENTAL ALCANCA O
SEGUNDO.

2) O ATO DE REGULAMENTAR LEI, COM_FORCA
NORMATIVA, EXTRAPOLANTE DO TEXTO DE ORIGEM E
SEM O RESPALDO DA LEGISLACAO, NOS TERMOS DA LEI
ORGANICA, ADMITE 0 JUizo DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

3) O SENHOR GOVERNADOR NAO PODE, EM PRINCIPIO,
REGULAMENTAR LEI FEDERAL, SO SANCIONA,
PROMULGA, FAZ PUBLICAR E ORDENA SOBRE LEIS
LOCAIS. CABE-LHE, NO ENTANTO, QUANDO DEVIDAMENTE
AUTORIZADO NA LEGISLACAO FEDERAL, NO AMBITO DO
SUPLEMENTAR PERMITIDO, DISPOR SOBRE TEXTO DA
UNIAO, COMO NO CASO DO ART. 21, DA LEI N° 5.991/73,
TODAVIA, POR OBVIO, DESDE QUE RESPALDADO NA
PERMISSIBILIDADE LEGISLATIVA CORRESPONDENTE, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL (ARTS.
14 E 100, VII), SEM O QUE O ATO PADECE DE VICIO DE
FORMA, INSUSCETIVEL DE CONSERTO OU REMENDO.
(TIDFT, 19990020038962ADI DF, Rel. Des. Eduardo de Moraes
Oliveira, Acorddo 141.848, DJ 05.09.2001, sem énfase no original.)
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O ilustre Desembargador Sérgio Bittencourt, nos autos da ADI
2009.00.2.003063-5, em que também foi discutida a questdo, anotou, de forma
bastante precisa, que, “tratando-se de exorbitancia do poder regulamentar, uma
analise de ilegalidade do Decreto regulamentador ficaria prejudicada, na
medida em que ndo haveria um parametro a ser tomado como ponto de
controle, j4 que tera havido verdadeira inovagcdo no mundo juridico e néo

contrariedade a norma regulamentada” (grifos acrescentados).

O Decreto impugnado por meio da presente acdo ndo so extrapolou 0s
limites delineados pelas normas legais que pretendeu regulamentar, mas,
principalmente, afrontou normas especificas da Lei Organica que tratam da

matéria, como se vera adiante.

O Supremo Tribunal Federal, apds verificar a presenca de um
coeficiente minimo de generalidade, impessoalidade e abstracdo no ato
normativo cuja fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade se pretende,
admite que a acdo direta de inconstitucionalidade se volte contra Decreto. Em
outras palavras, se o Decreto extrapola os fins precipuos deixados a essa
especifica categoria legislativa, é possivel o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade por meio de acdo direta. Confira-se, a proposito, o seguinte
julgado:

DECRETO REGULAMENTADOR - EXTRAVASAMENTO - ATUAGCAO
LEGISLATIVA. De inicio exsurge o sinal do bom direito quando o decreto
legislativo de sustacdo de ato regulamentador de lei extravasa os limites
préprios a preservacao da competéncia da casa legislativa. Isso ocorre em
relagdo ao Decreto Legislativo n® 111/96 da Camara Distrital de Brasilia, no
que suspendeu, sem distinguir preceitos, o decreto do Governador de n°
17.128, de 31 de janeiro de 1996, editado em parte, a luz da Lei n® 237, de 20
de janeiro de 1992. Suspensdo parcial deferida pelo Presidente da Corte e
referendada pelo Plenério.

(STF, ADIMC 1.533/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Ementario 1.869/89)

Para rematar a questao, revela-se oportuno consignar o preciso escolio
jurisprudencial também do STF sobre a questdo, da lavra do Ministro Celso de

Mello, verbis:
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(...) O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitacdo
ao exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A
reserva de lei - analisada sob tal perspectiva - constitui postulado revestido de
funcdo excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a ela
sujeitas, quaisquer intervencdes normativas, a titulo primario, de 6rgéos
estatais ndo-legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez, projeta-
se em uma dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia reforga o principio,
que, fundado na autoridade da Constituicdo, impde, a administracdo e a
jurisdigdo, a necessaria submissdo aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. N&o cabe, ao Poder Executivo, em tema
regido pelo postulado da reserva de lei, atuar na andmala (e
inconstitucional) condicdo de legislador, para, em assim agindo,
proceder & imposicdo de seus proprios critérios, afastando, desse modo,
os fatores gue, no &mbito de nosso sistema constitucional, sé podem ser
legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o
Poder Executivo passaria a desempenhar atribuicdo que Ihe §é
institucionalmente estranha (a de legislador), usurpando, desse modo, no
contexto de um sistema de poderes essencialmente limitados, competéncia
gue ndo Ihe pertence, com evidente transgressdo ao principio constitucional
da separagéo de poderes (...).

(STF, ADIMC 2.075/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.06.2003, sem
énfase no original).

Assim, fixada a plena viabilidade de manejo da acdo direta de
inconstitucionalidade de dispositivo do Decreto mencionado, de natureza
flagrantemente autébnoma, passa-se a demonstracdo da sua incompatibilidade

vertical com os preceitos estabelecidos na Carta Politica do Distrito Federal.

1. Dainconstitucionalidade do art. 2° do Decreto 34.037

Como menciona a ementa do Decreto ora atacado, o referido ato
normativo excluiu a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do
Distrito Federal e a Fundacéo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal do regime
de centralizacdo de compras previsto na Lei distrital 2.430/99. Em seu artigo 2°,
autoriza a Assessoria Juridico-Legislativa da referida Secretaria e a
Procuradoria Juridica da FAP/DF a realizar a analise juridica das minutas
de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes,

em substituicdo a Procuradoria do Distrito Federal.

Eis a redacdo do referido dispositivo da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacgdo respectiva, a indicacdo sucinta de
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seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

(..

Parégrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem _ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994 — grifos
acrescentados.)

E de ver, contudo, que tal atribuicdo é de competéncia exclusiva da
Procuradoria do Distrito Federal, a quem cabe prestar orientacdo juridico-
normativa para a administracdo publica direta, indireta e fundacional no ambito

local.

Eis a redacédo dos dispositivos da Lei Orgénica do Distrito Federal ora

violados, destacados em negrito (grifos acrescentados):

Art. 110. A Procuradoria-Geral é o érgao central do sistema juridico
do Poder Executivo, de natureza permanente, na forma do art. 132
da Constituicéo Federal.

Art. 111 - S&o funcGes institucionais da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal:

| - representar o Distrito Federal judicial e extra-judicialmente;

Il - representar a Fazenda Publica perante os Tribunais de Contas da
Unido, do Distrito Federal e Juntas de Recursos Fiscais;

Il - promover a defesa da Administracdo Publica requerendo a
qualquer 6rgdo, entidade ou tribunal as medidas de interesse da Justica
da Administracdo e do Erério.

IV - representar sobre questdes de ordem juridica sempre que o
interessado publico ou a aplicacéo do Direito o reclamarem;

V - promover a uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa e a
compilacdo da legislacdo do Distrito Federal;

VI - prestar orientacdo juridico-normativa para a administracio
publica direta, indireta e fundacional.

A Lei Complementar 395/2001 que “Dispde sobre a organizagdo da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal”, sdo eloquentes para o tema versado

nesta representacédo (grifos acrescentados):

Art. 1° A Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PRG-DF, érgao
central do sistema juridico do Distrito Federal, é instituicdo de
natureza permanente, essencial a Justica e & Administracdo, dotada de
autonomia funcional, administrativa e financeira, na forma do art.
132 da Constituicdo Federal, cabendo-lhe a representacdo judicial e
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a consultoria juridica do Distrito Federal, privativas dos
Procuradores do Distrito Federal.

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Distrito Federal tem por finalidade
exercer a advocacia publica, cabendo-lhe, ainda, prestar a
orientacdo normativa e a supervisdo técnica do sistema juridico
do Distrito Federal.

(...)

Art. 4° Compete a Procuradoria-Geral do Distrito Federal:

(..

XIl - examinar_previamente editais de licitacdes de interesse do
Distrito Federal;

(..

XVI - zelar pela obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e demais
regras expressas na Constituicdo Federal, na Lei Orgénica do Distrito
Federal, nas leis e atos normativos aplicAveis nos atos da
Administracdo Publica direta e indireta do Distrito Federal;

XVII - prestar orientacdo  juridico-normativa _ para
Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal;
(...)

Art. 23. A Procuradoria Administrativa, 6rgdo de execucéo do sistema
juridico, diretamente subordinada ao Procurador-Geral, compete:

| — planejar, coordenar e orientar sob o aspecto juridico as matérias
administrativas, inclusive no que se refere a contratos, convénios,
licitacbes, permissBes, concessdes, autorizaces, responsabilidade
civil, matéria residual e previdenciaria;

O art. 42 da referida Lei Complementar 395/01 € ainda mais eloquente

sobre o tema versado na presente acéo direta (grifos acrescentados):

Art. 43. A representacdo judicial e a consultoria juridica das
autarquias e fundacdes do Distrito Federal serdo exercidas pelos
integrantes das categorias de Procurador Autarquico e
Fundacional, do quadro em extincdo, € pelos Procuradores do
Distrito Federal.

Os dispositivos legais acima referidos, portanto, nada mais fizeram do
que explicitar que a tarefa de orientacdo juridico-normativa das fundacdes e
autarquias do DF é de incumbéncia da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.
Assim, para afastar quaisquer duavidas, a norma distrital estabeleceu a
Procuradoria-Geral do DF como o 6rgdo incumbido de realizar, no DF, a
previsdo constitucional estabelecida no art. 132 da Lei Maior. Convém
rememorar o texto da Lei Maior (art. 132, caput, com a redacao determinada pela
EC 19/1998):
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Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.

Ressalte-se, também, que a Lei Complementar 694/2004 transformou
0s cargos da carreira de Procurador Autarquico e Fundacional do Distrito Federal

em cargos de Procurador do Distrito Federal. Confira-se:

Art. 1° Ficam transformados em cargos de Procurador do Distrito
Federal os cargos efetivos ocupados da Carreira de Procurador
Autérquico e Fundacional do Distrito Federal, em extin¢do, providos
mediante concurso publico.

Logo, ndo h& ddvidas de que tal atribuicdo é de incumbéncia da
Procuradoria-Geral do DF. Esta passou a abarcar, inclusive, a defesa e
consultoria juridica dos oOrgdos integrantes da Administracdo Indireta
(autarquias e fundacdes), razdo pela qual determinou a transformacgédo dos

cargos de Procuradores autarquicos e fundacionais em Procuradores do DF.

Assim, mostra-se evidente que a norma impugnada, de fato,

transferiu, por mero ato administrativo, competéncia exclusiva dos

Procuradores do Distrito Federal para assessores juridicos, em afronta a Carta

Politica distrital.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal. A titulo
exemplificativo, em recente deciséo proferida nos autos da ADI 4843 (doc. 2),
reafirmou-se a inconstitucionalidade de norma que permitia que a assessores
juridicos exercessem fungbes proprias de procuradores do Estado, o que foi

noticiado no proprio sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal. Veja-se:

Suspensa lei da PB que permitia a comissionados exercer funcdes
de procurador

O Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu, em carater
liminar, dispositivos da Lei 8.186/07, do Estado da Paraiba, que
atribui a ocupantes de cargos em comissdo a competéncia para
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exercer funcBes proprias dos procuradores de Estado. A decisdo
do ministro Celso de Mello, a ser referendada pelo Plenério, suspende
a eficécia, a execucdo e a aplicabilidade da norma até o julgamento
final da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4843, ajuizada
pela Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal (Anape).

O ministro destacou que o artigo 132 da Constitui¢do Federal
ndo permite atribuir a ocupantes de cargos, a ndo ser os de procurador
do Estado e do Distrito Federal, o exercicio das fungdes de
representacdo judicial e de consultoria juridica da respectiva unidade
federada. “No contexto normativo que emerge do artigo 132 da
Constituicdo, e numa analise preliminar do tema, compativel com o
juizo de delibacdo ora exercido, parece ndo haver lugar para
nomeacOes em comissdo de pessoas, estranhas aos quadros da
Advocacia de Estado, que venham a ser designadas, no ambito do
Poder Executivo, para o exercicio de funcbes de assisténcia, de
assessoramento e/ou de consultoria na area juridica”, argumenta o
relator.

O_ministro frisou que o Plenério do STF, em decisdes
anteriores, entendeu que a atividade de assessoramento juridico
do Poder Executivo dos estados devera ser exercida por
procuradores de carreira, cujo ingresso depende de concurso
publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases. Citou como precedente a
ADI 4261, de relatoria do ministro Ayres Britto (aposentado), que
considera “inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de
cargo em comissdo o desempenho das atribuicGes de assessoramento
juridico, no ambito do Poder Executivo”.

O relator observa que a Anape, ao pedir a concessao de liminar,
demonstrou a necessidade de urgéncia da suspensdo dos dispositivos,
pois _a usurpacdo das prerrogativas institucionais dos
procuradores por terceiros pode resultar na préatica de atos nulos,
em_decorréncia_dos pareceres juridicos gue sdo emitidos em
diversos ramos do direito publico, inclusive para a realizacdo de
licitacOes, assinatura de contratos e operacfes de crédito externo,
entre outros documentos.

O ministro Celso de Mello lembrou, ainda, a decisdo do STF na
ADI 159, relatada pelo ministro Octavio Gallotti (aposentado), na qual
foi impugnada a transformacdo de cargos de assistente juridico em
outros de consultor juridico, com os mesmos direitos e deveres de
Procurador do Estado. Na ocasido, o relator sustentou que,
independentemente dos encargos financeiros decorrentes da
transformacdo dos cargos, a norma suspensa contrariava “pontos
particularmente  sensiveis dos principios que norteiam a
Administracdo do Estado, entre eles o da exigéncia do concurso
publico”.
(http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=
259100. Grifos acrescentados.)

Na referida decisdo, destacou o Ministro Celso de Mello (grifos no

original):

Pagina 10 de 12


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=259100
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=259100

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

(...) A outorga dessas fungbes juridicas a Procuradoria-Geral do
Estado mais precisamente aos Procuradores do Estado — decorre de
um modelo estabelecido pela prépria Constituicdo Federal, que, ao
institucionalizar a Advocacia de Estado, delineou o seu perfil e
discriminou as atividades inerentes aos Orgdos e agentes que a
compdem.

O_conteudo normativo do art. 132 da Constituicdo da
Republica revela os limites materiais em cujo ambito processar-se-a
a atuacdo funcional dos integrantes da Procuradoria-Geral do Estado e
do Distrito Federal. Nele, contém-se norma de eficcia vinculante e
cogente para as unidades federadas locais, gue ndo permite conferir a
terceiros — sendo aos proprios Procuradores do Estado e do Distrito
Federal — o _exercicio, intransferivel e indisponivel das funcGes de
representacdo judicial e de consultoria juridica da respectiva unidade
federada.

(..)

A representacdo constitucional do Estado-membro em juizo ou em
atividade de consultoria juridica traduz prerrogativa de indole
constitucional outorgada, pela Carta Federal (art. 132), aos
Procuradores do Estado. Operou-se, nesse referido preceito da
Constituicdo, uma_inderrogéavel imputacdo de especifica atividade
funcional cujos destinatarios sdo, exclusivamente, os Procuradores do
Estado.

Por fim, vale ressaltar que o dispositivo impugnado também revela,
em Ultima instdncia, afronta direta ao postulado da legalidade, previsto
expressamente no artigo 19, caput, da Lei Organica do Distrito Federal, na
medida em que essa inconstitucional transferéncia de atribuicbes foi feita por

mero ato administrativo.

Logo, impde-se a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 2° do
Decreto 34.037, com efeito ex tunc, a fim de que ndo se Ihe reconhecam efeitos

juridicos.

V. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justica do Distrito

Federal e Territorios:

a) seja esta peticdo inicial recebida pelo Exmo. Sr. Desembargador
relator da presente acdo e que seja intimado o Governador do

Distrito Federal, para prestar informacgdes acerca do dispositivo
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impugnado, no prazo de 30 dias, na forma do artigo 6° da Lei n.°
9.868, de 1999;

b) em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do Distrito Federal,
para falar como curador do dispositivo impugnado, nos termos do
artigo 8° da Lei n.° 9.868, de 1999 e do artigo 103, 8 3° da

Constituicédo Federal;

Cc) a intervencdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar

parecer sobre o pedido, na condicdo de custos legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos ex
tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade do artigo 2° do
Decreto n.° 34.037, de 13 de dezembro de 2012 (DODF de
14.12.2012), porque contrério aos artigos 19, caput, 100, inciso
VII, 110 e 111, incisos IV e VI, da Lei Organica do Distrito

Federal.

Brasilia/DF, 3 de fevereiro de 2014.

Antonio Suxberger
Promotor de Justica — Assessor da PGJ

EUNICE PEREIRA AMORIM CARVALHIDO
Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
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