MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Constituicéo da
Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6.°, inciso
I, e 158, e com fundamento no artigo 8.° da Lei 11.697, de 13 de junho de 2008, e
na Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territdrios, a presente

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra a Lei distrital 5.235, de 10 de dezembro de 2013, publicada no DODF de
16 de dezembro de 2013, frente aos artigos 3°, inciso XI, 15, inciso XIV, 19,

caput, 52, 53, 100, inciso VI, 117, caput, 314, caput, paragrafo Unico e seus
incisos III, IV, V e XI, alinea “a”, 315 e 326, da Lei Orgénica do Distrito Federal,
promulgada em 8 de junho de 1993.
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|. Da norma impugnada

A presente acdo direta tem por escopo 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade formal e material da Lei distrital 5.235, de 2013, frente aos
artigos 3°, inciso Xl, 15, inciso X1V, 19, caput, 52, 53, 100, inciso VI, 117, caput,
314, caput, paragrafo Unico e seus incisos III, IV, V e XI, alinea “a”, 315, 325 ¢
326, da Lei Organica do Distrito Federal.

Convém registrar as disposices da lei ora atacada (grifos

acrescentados):

LEI N°5.235, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2013.
(Autoria do Projeto: Deputada Eliana Pedrosa)

Dispensa, nos casos que especifica, a apresentacdo de Alvara de Construcédo e
Carta de Habite-se de Edificacdo para a obtencdo de Alvara de Localizacéo e
Funcionamento em Mobilirio Urbano.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Para a obtencdo do Alvara de Localizacdo e Funcionamento em
Mobilidrio Urbano, ficam dispensadas da apresentacdo do Alvara de
Construcdo e da Carta de Habite-se as edificacdes construidas hd mais
de cinco anos que apresentem os seguintes documentos:

I — laudo técnico, assinado por profissional habilitado e registrado no drgao
de classe, atestando as condic¢Bes de seguranca da edificacdo, bem como area
méaxima da edificagdo, uso, taxas de ocupacgdo e de construcdo, afastamentos
minimos obrigatorios, nimero de pavimentos e altura maxima, conforme
legislagdo em vigor;

Il — laudo emitido pelas concessiondrias de servi¢os publicos do Distrito
Federal e pelo Corpo de Bombeiros Militar quanto ao cumprimento das
exigéncias atinentes as respectivas areas.

Art. 2° Para efeito desta Lei, consideram-se mobiliario urbano as pequenas
construcdes integrantes da paisagem, complementares as fungdes urbanas,
cujas dimensdes e materiais sdo compativeis com a possibilidade de remocéo,
implantados em espacos publicos, tais como quiosques, trailers e bancas
de revista.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Il. Da inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa)

E patente a inconstitucionalidade formal da Lei 5.235, que, elaborada

por iniciativa de Deputado Distrital, trata de requisitos e da documentacgéo

necessaria para a ocupacdo de areas publicas por quiosques, trailers e
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similares e o seu regular funcionamento.

Vé-se que a lei ora impugnada deixa de observar as principais normas
gerais acerca da legitimidade para a propositura de leis que disponham sobre a
administracdo de espacos publicos do Distrito Federal e sobre o uso e a

ocupacdo do solo, cuja iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, foram violados varios dispositivos da Lei Organica
distrital, com destaque para o artigo 3°, inciso XIl, artigo 52 e artigo 100, inciso

VI, a sequir transcritos (grifos nossos):

Art. 3° Sdo objetivos prioritarios do Distrito Federal:

(...)

XI - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob
a inscricdo n.° 532 do Livro do Tombo Historico, respeitadas as
definicdes e critérios constantes do Decreto n.° 10.829, de 2 de
outubro de 1987, e da Portaria n.° 314, de 8 de outubro de 1992,
do entdo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC, hoje
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.
(Inciso incluido pela Emenda a Lei Organica n.° 12, de 12 de
dezembro de 1996 DODF de 19.12.96)

Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administracdo dos bens
do Distrito Federal, ressalvado a Camara Legislativa administrar
aqueles utilizados em seus servigos e sob sua guarda.

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:

(..)

VI — iniciar_o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que o préprio Governador do
Distrito Federal tem vetado integralmente projetos de lei semelhantes. A
titulo exemplificativo, vale destacar a proposi¢cdo que deu origem a Lei 4.934/12,
que tratava da ocupacao de areas publicas por feiras, exatamente por considera-lo
inconstitucional, por vicio de origem, a exemplo da lei anterior que também
tratava do referido tema (Lei 2.815/01), julgada inconstitucional nos autos da
ADI 2006.00.2.001228-1. Eis a ementa do julgado (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEIS
DISTRITAIS N° 2.815/01 E 2.981/02. INSTALACAO DE FEIRAS
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ITINERANTES NO DISTRITO FEDERAL. INICIATIVA
PARLAMENTAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO DIRETA
CONHECIDA E PROVIDA.

1. A Lei Distrital n°® 2.815, de 6 de novembro de 2001, com alteracdes
feitas pela Lei Distrital n. 2.981, de 10 de maio de 2002, guando
permitiu_a instalacdo de feiras itinerantes no Distrito Federal,
dispds sobre 0 uso e ocupacdo do solo, matéria cujo projeto de lei é
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a luz dos
artigos 100, VI da Lei Organica do Distrito Federal e do Decreto
10.829/87, art. 14, cujo sentido normativo se extrai do art. 30, XI da
LODF.

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente por vicio
de iniciativa.(Acérddao n. 259123, 20060020012281ADI, Relator
EDSON ALFREDO SMANIOTTO, Conselho Especial, julgado em
03/10/2006, DJ 13/03/2007 p. 97.)

Na referida Mensagem n° 35/2012-GAG, encaminhada a Céamara
Legislativa, o0 Governador do Distrito Federal destacou como motivo de veto que
“cabe ao Poder Executivo a responsabilidade pelo planejamento e
administracdo publica da ocupacdo e uso ordenados do espa¢o urbano de
forma integrada, a fim de harmonizar as repercussdes urbanisticas,
antropicas e ambientais dos mais diversos usos e atividades e zelar pelo

patriménio cultural e urbanistico de Brasilia” (grifos acrescentados).

Em outras oportunidades, assim tem decidido o Conselho Especial do

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, verbis (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MERITO -
LEI DISTRITAL N° 901 E SUAS ALTERACOES - LEI DISTRITAL
N° 3.313/04 - LEl ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL -
INFRINGENCIA AOS ARTIGOS 19, CAPUT, 26, 49, 51, CAPUT e
§ 3° - CONSTITUICAO FEDERAL - INFRINGENCIA AOS
ARTIGOS 5° CAPUT, 19, ITEM Il E 37, ITEM XXI -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DECLARADA -
EFEITOS EX TUNC E ERGA OMNES - LIMINAR CONFIRMADA
- PROCEDENCIA DO PEDIDO.

As Leis Distritais n% 901/95, 1.361/96, 1.365/97, 1.793/97, 1.830/98 ¢
3.313/04, elaboradas por iniciativa de Deputados Distritais,
estabelecendo regras para ocupacdo de areas publicas por traillers,
quiosqgues e similares, permitindo _novas autorizacdes mediante
processo _seletivo simplificado, ndo observaram o0s principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da razoabilidade, da motivacéo e do interesse publico, infringindo
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frontalmente a exigibilidade de licitacdo para alienagdo de bens
publicos e os dispositivos constitucionais que proibem tratamento
discriminatdrio entre cidadaos.

(Acorddo  n.243046, 20040020074626ADI, Relator: LECIO
RESENDE, Conselho Especial, Data de Julgamento: 28/03/2006,
Publicado no DJU SECAO 3: 16/05/2006. Pag.: 71)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA - LEI COMPLEMENTAR 320/00 - DESTINACAO
DE AREA PUBLICA - VICIO DE INICIATIVA.

Nos termos da Constituicdo Federal, da legislacédo federal vigente e do
Regimento Interno desta Casa, 0 Conselho Especial é competente para
processar e julgar Acdo Direta de Inconstitucionalidade relativa aos
temas que tratam da competéncia administrativa do Poder Executivo
Local.

A iniciativa de leis que disponham sobre a destinacdo de &reas
publicas e a ocupacdo e 0 uso do solo é exclusiva do Chefe do
Executivo.

A inobservancia deste preceito configura vicio insanavel, a impor a
retirada da norma do ordenamento juridico local. (ADI
2006002014629-7, Relator SERGIO BITTENCOURT, Conselho
Especial, julgado em 10/07/2007, DJ 13/12/2007 p. 67.)

Dessarte, configurado o vicio de iniciativa, cumpre-se declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei distrital 5.235, com efeito ex tunc e eficacia

erga omnes, a fim de que néo se lhe reconheca efeitos juridicos.

[1l. Da inconstitucionalidade material

Além do vicio de iniciativa, também é patente a inconstitucionalidade
material da Lei distrital 5.235, uma vez que dispensa da apresentacdo do
Alvara de Construcdo e da Carta de Habite-se, para fins de obtencdo do
Alvard de Funcionamento, as edificacdes de mobiliario urbano (quiosques,

trailers, bancas de revista e similares) construidas ha mais de cinco anos.

Essa flexibilizacdo operada pela norma impugnada provoca, em
verdade, o esvaziamento do poder de policia do Estado em &reas
extremamente sensiveis, nas quais o rigor da fiscalizagdo constitui a propria

garantia da incolumidade das pessoas e do meio ambiente da regiéo.

Trata-se, uma vez mais, de tentativa de se reintroduzir no ordenamento
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juridico distrital a possibilidade de concessdo de alvara de funcionamento em

hipoteses em que haja patente desconformidade com as regras preestabelecidas.

Ao assim proceder, a lei promove, além do esvaziamento do poder de
policia, a ocupacdo desordenada do solo urbano, com riscos a propria
seguranca da populacdo que frequenta esses estabelecimentos, em flagrante
violagdo a diversas disposicdes da Lei Organica do Distrito Federal, verbis
(grifos acrescentados):

Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

(..)

XIV - exercer o poder de policia administrativa;

Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivacao e interesse publico, e também ao seguinte:

Art. 117. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida nos termos da legislacdo
pertinente, para a preservacao da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio pelos seguintes 6rgdos relativamente
autébnomos, subordinados diretamente ao Governo do Distrito Federal:
Art. 314. A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal,
em conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus habitantes, ele compreende o
conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de
vida, ocupacdo ordenada do territdrio, uso de bens e distribuicao
adequada de servicos e equipamentos publicos por parte da
populacéo.

Paragrafo Unico. Sdo principios norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

(...)

Il - a justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do
processo de urbanizagéo;

IV - a manutenc¢do, seguranca e preservacdo do patrimdnio
paisagistico, histdrico, urbanistico, arquitetdnico, artistico e
cultural, considerada a condicao de Brasilia como Capital Federal
e Patrimoénio Cultural da Humanidade;

V - a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e do
interesse publico sobre o privado;

(...)

XI - o controle do uso e da ocupacdo do solo urbano, de modo a
evitar:

a) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

(..)
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Art. 315. A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando
atende a exigéncias fundamentais de ordenacdo do territorio,
expressas no plano diretor de ordenamento territorial, planos diretores
locais, legislagdo urbanistica e ambiental, especialmente quanto:

| - a0 acesso a moradia;

Il - a contraprestacdo ao Poder Publico pela valorizagcdo imobiliaria
decorrente de sua acao;

Il - & protecdo ao patrimdnio historico, artistico, paisagistico, cultural
e ao meio ambiente.

Art. 326. O sistema de planejamento territorial e urbano do Distrito
Federal, estruturado em 6rgdo superior, central, executivo, setoriais e
locais, tem por finalidade a promocdo do desenvolvimento do
territério, mediante:

| — articulacdo e compatibilizacdo de politicas setoriais com vistas a
ordenacdo do territorio, planejamento urbano, melhoria da
qgualidade de vida da populacéo e equilibrio ecoldgico do Distrito
Federal;

Il — promocdo das medidas necessarias a cooperacao e articulagéo da
acdo publica e privada no territorio do Distrito Federal e regido do
entorno;

Il — distribuicdo espacial adequada da populacdo e atividades
produtivas;

IV — elaboragdo, acompanhamento permanente e fiscalizagdo da
execugdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, dos
Planos de Desenvolvimento Local e do Plano de Preservagdo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia.

A inconstitucionalidade da concessdo do alvard precario quando
pendentes irregularidades ou a flexibilizacdo dos requisitos legais exigidos
constituem matéria exaustivamente apreciada pelo Conselho Especial do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, que ja se manifestou em
diversas oportunidades sobre o tema, fazendo prevalecer as disposi¢cdes

constitucionais. Veja-se (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EXPRESSOES
"ZONEAMENTO" E "ATIVIDADE PRETENDIDA" CONTIDAS
NO CAPUT DO ARTIGO 6. DA LEI DISTRITAL N.° 1.171, DE
24/07/1996 - ALVARA PRECARIO - DECLARACAO PARCIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE SEM REDUCAO DE TEXTO DO §
1.°, ARTIGO 6.°, DO MESMO NORMATIVO LEGAL - EXCLUSAO
DA INTERPRETACAO QUE PERMITIA A RENOVACAO, POR
MAIS DE UMA VEZ, DO ALVARA PRECARIO - OFENSA AOS
PRINCIPIOS NORTEADORES DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO - ARTIGO 314 DA LEI
ORGANICA DO DF - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
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RECONHECIDA - REJEITADA A PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA, NO MERITO, JULGAR PROCEDENTE O
PEDIDO FORMULADO NAACAO - MAIORIA.

I - Reconhece-se a inconstitucionalidade das expressées normativas
gue permitem a concessdo de alvard provisério na presenca de
irregularidades permanentes, para as quais ndo ha possibilidade
de saneamento. E o que ocorre nas hipoteses em que o alvara
precario é concedido quando pendentes a regularidade do
"'zoneamento' e 'atividade pretendida', pois desnaturam a
prépria natureza do instituto, uma vez que representam situacoes
gue ndo permitem solucdo habil a ensejar, no futuro, a expedic¢do
do alvara definitivo.

Il - A simples leitura do 8 1.° do artigo 6.° da Lei 1.171/96 veicula a
possibilidade de interpretacdo inconstitucional, consubstanciada na
possibilidade de renovacao indefinida do Alvard Precéario, de
carater nitidamente provisorio, em clara afronta aos postulados
de politica urbana estabelecidos pela Carta Distrital.

Il - Agéo julgada procedente para declarar, com efeitos ex tunc e
eficicia erga omnes, a inconstitucionalidade das expressdes
""zoneamento" e "atividade pretendida' contidas no caput do artigo
6.%, e para excluir do @mbito de interpretagdo do § 1.° do artigo 6.°
da Lei distrital n.° 1.171/96 a possibilidade de renovacao do alvara
precario por mais de uma vez, por violagdo ao artigo 314, caput,
paragrafo Unico e incisos IlI, 1V, V e XI, alinea "a", todos da Lei
Orgéanica do Distrito Federal.

(ADI 2006.00.2.005211-6, Relator LECIR MANOEL DA LUZ,
Conselho Especial, julgado em 07/08/2007, DJ 21/02/2008 p. 1465.

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 10, I e I, 32, 33, 34, | e 35 da LEI DISTRITAL N°.
4.201/08, E ARTIGOS 15, I, Il e V, 29, § 4° 30, 32 e 42 DO
DECRETO DISTRITAL N°. 29.566/08. CONCESSAO DE ALVARA
TRANSITORIO. IREGULARIDADES INSANAVEIS.
INVIABILIDADE DO PODER DE POLICIA. DISPOSICOES
NORMATIVAS SIMILARES AS QUE JA HAVIAM SIDO
DECLARADAS INCONSTITUCIONAIS POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DA ADI 2006.00.2.005211-6. ATIVIDADES
ECONOMICAS PRATICADAS EM DESACORDO COM AS
REGRAS DE ZONEAMENTO URBANO. INFRINGENCIA AO
ARTIGO 314, CAPUT E INCISOS V e IX DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. DECLARAQAO COM EFEITOS PRO
FUTURO. PRESSUPOSTOS NAO CONFIGURADOS.
INDEFERIMENTO.

Tratando-se o alvard de funcionamento transitorio de autorizacdo
concedida pela Administracdo para a pratica de atividades econémicas
e as sem fins lucrativos enquanto se busca sanar determinadas
irregularidades, afiguram-se inconstitucionais as disposicoes
normativas que permitem a concessdo dessa autorizacdo quando
as irregularidades sdo insanaveis, tal como quando ferem as
regras de zoneamento urbano, ex vi do artigo 314 caput e incisos V
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e I1X da Lei Orgénica do Distrito Federal.

De igual forma, ha malferimento ao principio da razoabilidade, na
medida em que se autoriza o0 desenvolvimento precario de
atividades sem quaisquer perspectivas de legalizacdo dessas no
local onde sdo realizadas, pois impossivel a concessdo de alvara
definitivo nas situacdes delineadas.

A teor do disposto no artigo 27 da Lei n°. 9.868/99, a declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitos pro futuro somente pode ser
deferida quando se vislumbre a possibilidade de wvulneragdo da
seguranca juridica ou que haja excepcional interesse social.
(20080020156862ADI, Relator CARMELITA BRASIL, Conselho
Especial, julgado em 25/08/2009, DJ 28/09/2009 p. 50)

Em outra oportunidade, quando foi questionada a constitucionalidade
de alguns decretos que também tratavam do tema, o Tribunal de Justica local
reiterou 0 seu entendimento, ressaltando a inobservancia de suas decisdes

anteriores sobre a matéria. Veja-se (grifos acrescentados):

(...) - As normas impugnadas evidenciam o desrespeito ao julgamento
da ADI n. 2006.00.2.005211-6, na medida em que altera a redacéo
de "zoneamento do setor' para "o uso do imdvel", permite a
concessdo e a renovagdo de alvara de funcionamento a titulo
precario "se forem desatendidas parcialmente as exigéncias
guanto ao uso do imdvel (...) permitida uma Unica renovagdo por
igual periodo ou até a vigéncia de lei de uso e ocupacdo do solo”
(artigo 8°, 8 1° 1, e artigo 25, ambos do Decreto n. 17.773/96) e
autoriza a renovacao de alvard a titulo precario para as entidades
de educacdo instaladas em &reas residenciais ""na hipotese de néo
serem atendidas as normas relativas ao uso do imdével e a situacao
funcional da atividade pretendida” (artigo 13-A, § 1° do Decreto n.
17.773/96).

- A substituicdo da expressao ‘zoneamento do setor' por ‘uso do
imovel' em nada altera o rigor quanto ao cumprimento das
normas urbanisticas de regéncia, ja que sdo expressdes que
guardam perfeita equivaléncia e, se sdo expressdes equivalentes, a
mesma inconstitucionalidade declarada para uma (zoneamento)
serve para a outra (uso do imovel) por ofensa ao artigo 314 e
incisos da Lei Organica do Distrito Federal.

- O artigo 25 do Decreto n. 17.773/96, alterado pelo Decreto n.
28.401/2007, e o artigo 13-A, 8 1°, do Decreto n. 17.773/96,
acrescentado pelo Decreto n. 28.414/2007, ndo se revestem de
constitucionalidade, pois permitem a concessdo de alvard de
funcionamento a titulo precario (ou especial) na presenca de
irregularidades '"'para as quais ndo ha possibilidade de
saneamento e, por consequéncia, de concessao de alvara definitivo™.

- Ainda permite o referido artigo 25 a renovacdo do alvara precério
"até a vigéncia de lei de uso e ocupacdo do solo", evidenciando uma
possivel renovacdo indefinida do alvard precério, de natureza
claramente provisoria, em clara ofensa aos preceitos de politica
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urbana estabelecidos pela Lei Orgénica do Distrito Federal.

- Acéo julgada procedente em parte. Maioria.(20080020055605ADI,
Relator OTAVIO AUGUSTO, Conselho Especial, julgado em
18/11/2008, DJ 18/03/2009 p. 40.)

Em wuma quarta oportunidade, em que foi questionada a
constitucionalidade de alguns dispositivos da Lei distrital 4.457/09, que
tratavam do “licenciamento para funcionamento de atividades econdmicas e
atividades sem fins lucrativos” e que também previam regras simplificadas
para a concessdo da referida licenca ou a sua emissdo em afronta a
legislacdo urbanistica ou para estabelecimentos sem carta de habite-se, assim

o Tribunal de Justica local reiterou o seu entendimento sobre o tema, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVOS DA LEI DISTRITAL 4.457/2008. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRESENCA DOS
REQUISITOS EXIGIVEIS. LIMINAR DEFERIDA.
AFASTAMENTO DA EFICACIA, COM EFEITOS EX NUNC E
ERGA OMNES, DOS DISPOSITIVOS LEGAIS IMPUGNADOS.
Encontrando-se presentes 0s pressupostos necessarios para a
concessdo da liminar vindicada (periculum in mora e fumus boni iuris),
impde-se, com fulcro nos artigos 111 e 112 do RITJDFT, a concessao
para afastar a eficacia de dispositivos da Lei Distrital n® 4.457/2009,
em face de sua flagrante inconstitucionalidade, o que deve ser feito
com efeitos ex nunc e erga omnes, até a apreciacdo definitiva da acéo
direta de inconstitucionalidade pelo Conselho Especial do TIDFT.
Liminar ~ Concedida.(20100020085540ADI, Relator =~ ANGELO
PASSARELI, Conselho Especial, julgado em 05/10/2010, DJ
14/10/2010 p. 238)

Nessa Ultima ocasido, o ilustre Desembargador Angelo Passareli,

relator da acdo direta, bem resumiu a questao, verbis (grifos acrescentados):

(...) Dos julgados acima transcritos, abstrai-se com clareza o
entendimento desta Corte de que normas que afrontam o
zoneamento urbano do Distrito Federal, por ofensa aos preceitos
de politica urbana estabelecidos pela Lei Organica do DF, bem
como aguelas que permitem a concessao de alvaras precarios para
0 uso do imdvel, sendo que na hipdtese em julgamento a situacao se
equivale aos referidos julgados, pois os dispositivos impugnados
permitem justamente isso, ou seja, a utilizagdo de um imovel para fins
comerciais, em locais residenciais, sem obhservancia do zoneamento
urbano previsto para a area e até mesmo sem a obtencdo da
necessaria “carta de habite-se”, a qual, pelo texto legal, podera ser
substituida por um simples atestado de concluséo de obras ou
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laudo técnico atestando as condicOes de seguranca da edificagéo.
(...) Quanto a possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparaco,
em face da possibilidade de prejuizo decorrente do retardo na entrega
da decisdo postulada, tenho que este requisito esta evidenciado de
forma contundente, pois a possivel demora no julgamento definitivo
da presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade, em especial pelo
procedimento legalmente previsto para tal acdo, podera implicar
inimeras concessbes de alvards precarios ou alvaras de
funcionamento, com total afronta do zoneamento urbano do Distrito
Federal e sem a necessaria “carta de habite-se”, o que podera
colocar em risco a integridade fisica da populacéo e as politicas de
ordenacdo do territorio, planejamento urbano, melhoria da
qualidade de vida da populacdo local, previstas nos artigos 325 e
326 da LODF, o que podera agravar em muito a ocupac¢ao urbana
um tanto cadtica que aqui se observa.

Por todo o exposto, é evidente o carater impertinente e temeréario da
expedicdo de novas leis com o claro proposito de repristinar conteudo ja
afastado reiteradas vezes pelo Poder Judiciario em sede de controle abstrato
de constitucionalidade, fato que configura desrespeito as decisdes ja proferidas
sobre a matéria, por contrariar suas razbes de prudéncia na analise da

inconstitucionalidade.

Enfim, a reedicdo de lei que visa ao esvaziamento das regras
constitucionais relativas ao regular ordenamento urbano constitui liberalidade
ilegitima, por colocar em risco a seguranca publica e a ocupacdo ordenada do
territério, 0 que merece, mais uma vez, uma resposta firme e coerente do

Tribunal de Justica local.

IV. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justica do Distrito

Federal e Territorios:

a) 0 recebimento da presente acdo pelo Exmo. Sr. Desembargador
relator designado e que sejam intimados o Presidente da
Céamara Legislativa do Distrito Federal e o Governador do

Distrito Federal, para prestarem informacbes acerca do ato
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impugnado, no prazo de 30 dias, na forma do artigo 6° da Lei
n.° 9.868, de 1999;

b) em seguida, seja notificado o Procurador-Geral do Distrito Federal,
para falar como curador do ato impugnado, nos termos do
artigo 8.° da Lei n.° 9.868, de 1999, e do artigo 103, § 3.%, da
Constituicéo Federal;

c) a intervengdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar

manifestacdo sobre o pedido, na condi¢do de custos legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos ex
tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade da Lei
distrital 5.235, de 10 de dezembro de 2013, porque contraria
aos artigos 3°, inciso Xl, 15, inciso X1V, 19, caput, 52, 53, 100,
inciso VI, 117, caput, 314, caput, paragrafo Gnico e seus
incisos III, IV, V e XI, alinea “a”, 315 e 326, todos da Lei

Organica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 20 de janeiro de 2014.

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Promotor de Justica — Assessor da PGJ

ZENAIDE SOUTO MARTINS
Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territdrios em exercicio
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