MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢cbes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, a presente

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra as Leis 1.072, de 15 de maio de 1996, 1.592, de 25 de julho de 1997, e
1.637, de 9 de setembro de 1997, as Leis Complementares 62, de 6 de janeiro
de 1998, 91, de 13 de margo de 1998, 96, de 27 de margo de 1998, 140, de 25 de
agosto de 1998, 146, de 14 de setembro de 1998, 147, de 23 de dezembro de
1998, 182, de 31 de dezembro de 1998, 626, de 18 de julho de 2002, e 0 Decreto
n° 21.677, de 1° de novembro de 2000, do Governador do Distrito Federal, em

face dos artigos 3°, inciso XI, 52, 58, inciso IX, 100, inciso VI, e 321, todos da

Lei Organica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.
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Das normas impugnadas

A impugnacdo em conjunto das referidas normas, por meio da
presente acdo direta explica-se, além da notoria economia processual, pela nitida

identidade das matérias por elas versadas (desafetacdo de &reas publicas e

alteracdo de destinacdo de lotes), bem como pelos vicios formais de
inconstitucionalidade comuns a todas as referidas normas.

Tal impugnacdo em conjunto de atos normativos com idéntico vicio
de inconstitucionalidade tem sido admitida pelo Conselho Especial do Tribunal

de Justica local. A titulo exemplificativo, destaca-se a seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SUSPENSAO
DA EFICACIA DAS LEIS COMPLEMENTARES 436, 438, 447,
521, 523, 526, 535, 538, 541, 543, 545, 546, 547, 549, 550, 551, 552,
553, 554, 555, 557, 558, 560, 561, 563, 564, 565, 575, 582, 583, 591,
592, 595, 597, 599, 600, 603, 604, 608, 609, 610, 612, 613, 622, 624,
625, 636, 647, 648, 651 e 658 - VICIO DE INICIATIVA.

A iniciativa de leis que dispdem sobre desafetagdo de areas publicas e
sua doacdo a entidades religiosas sdo de iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo.

A inobservancia deste procedimento configura vicio insanavel, a
impor a retirada das normas do ordenamento juridico local.

O reconhecimento da inconstitucionalidade formal da norma legal
prejudica a analise da inconstitucionalidade material das mesmas.
(20040020082266ADI, Relator SERGIO BITTENCOURT, Conselho
Especial, julgado em 29/03/2005, DJ 18/10/2005 p. 113)

No caso presente, cumpre salientar a presenca de vicio de iniciativa,

tendo em vista que todas as leis impugnadas séo oriundas de projetos de lei de
iniciativa de Deputados Distritais e tratam da desafetacdo de areas publicas e da
alteracdo da destinacdo de lotes, matérias da competéncia privativa do
Governador do Distrito Federal, nos termos da Lei Organica do Distrito Federal.

Eis os diplomas legais impugnados, verbis:

LEI N°1.072, DE 15 DE MAIO DE 1996
(Autoria do Projeto: Deputado Claudio Monteiro)

DispGe sobre a desafetacdo e posterior utilizagdo de area de uso comum do
povo, situada no canteiro central da EPPN, na Peninsula Norte, RA XVIII.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a Camara
Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica desafetada a area de trés mil metros quadrados situada no
canteiro central da Estrada Parque da Peninsula Norte — EPPN, contigua ao
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Conjunto 1 da QI 09, ao norte, e ao Conjunto 11 da QI 10, ao sul, na
Peninsula Norte, RA XVIII, passando a categoria de bem dominial.

Art. 2° A area desafetada podera ser ocupada por artesdos e prestadores de
servigos cadastrados na Administracdo Regional do Lago Norte para oferecer
servigos a populagéo.

§ 1° A ocupacdo da area desafetada regular-se-& pelo instituto da concessao
de direito real de uso. (Paragrafo com a redacdo da Lei Complementar n° 62,
de 6/1/1998.)

§ 2° A concessdo de direito real de uso serd remunerada e terd o prazo de
vinte anos, renovavel a critério da administracdo publica. (Paragrafo com a
redacdo da Lei Complementar n® 62, de 6/1/1998.)

Art. 3° Para fins do cumprimento do disposto nesta Lei sdo considerados
prestadores de servicos os atuais participantes da Associacdo dos Artesdos
Moradores do Lago Norte e aqueles determinados pela Administracdo
Regional do Lago Norte.

Art. 4° E da responsabilidade do Distrito Federal a aprovacio dos projetos
arquitetdnicos e de engenharia necessarios a exploracdo dos servicos.

8 1° As instalagOes necessérias ao desempenho das atividades comerciais
serdo edificadas pelos concessionarios, observadas as condicdes estipuladas
pelo Poder Executivo. (Paragrafo com a redagéo da Lei Complementar n° 62,
de 6/1/1998.)

§ 2° As instalacbes definitivas serdo incorporadas ao patriménio do Distrito
Federal. (Paragrafo com a redagéo da Lei Complementar n® 62, de 6/1/1998.)

Art. 5° Os artesdos e prestadores de servicos instalados no local & data de
publicacdo desta Lei Complementar e cadastrados pela Administracdo
Regional terdo prioridade na ocupacdo da &rea. (Artigo com a redagéo da Lei
Complementar n° 62, de 6/1/1998.)

Art. 6° Para supervisdo e gerenciamento do processo de ocupacdo da area
desafetada sera constituida comissdo composta por membros do Poder
Executivo, da Associacdo de Artesdos Moradores do Lago Norte e da
comunidade do Lago Norte.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias, a
contar da data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

LEI N° 1,592, DE 25 DE JULHO DE 1997
(Autoria do Projeto: Deputado Odilon Aires)

Autoriza o Poder Executivo a criar areas para 0 uso que especifica e da outras
providéncias.

Faco saber que a Cémara Legislativa do Distrito Federal aprovou, o
Governador do Distrito Federal, nos termos do & 3° do art. 74 da Lei
Orgénica do Distrito Federal, sancionou, e eu, Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal, na forma do § 6° do mesmo artigo, promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar reas destinadas a uso
institucional — atividades de salde e de carater social, para a instalacdo de
servigos especializados e de assisténcia social, compreendendo centros de
reabilitacdo, casas de repouso e casas de retiro.

Paragrafo Gnico. Os projetos de parcelamento de areas mencionadas no caput
deste artigo destinam-se as seguintes regides administrativas:

I — Nicleo Bandeirante — RA VIII;

Il — Sobradinho — RA V;

Il — Planaltina — RA VI;

IV — Brazlandia — RA IV

V — Paranod — RA VII.
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Art. 2° Nos casos em que se fizer necessario, fica autorizada a desafetacdo de
area publica de uso comum do povo para a criacdo do lote, mudada a
destinacéo para a categoria de bem dominial, desde que realizada a audiéncia
pUblica determinada pelo art. 51 da Lei Organica do Distrito Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposicfes em contrario.

LEI N° 1.637, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997
(Autoria do Projeto: Deputado Daniel Marques)

Dispde sobre a destinacdo de area publica para instalacdo de templo religioso
no Setor de Mans@es Park Way, na Regido Administrativa VIII.

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou, o
Governador do Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei
Organica do Distrito Federal, sancionou, e eu, Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal, na forma do § 6° do mesmo artigo, promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica destinada a &rea publica de 6.800m2 (seis mil e oitocentos metros
quadrados), medindo cem por sessenta e oito metros, limitada a oeste pela
DF-079, a leste e ao sul por area verde e ao norte pelo Lote 1 do Conjunto 13
da Quadra 5 do Setor de Mans@es Park Way — RA VIII, para instalacio de
templo religioso.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a desafetacdo da
referida area, obedecendo aos critérios estabelecidos pelo art. 51, § 2°, da Lei
Orgéanica do Distrito Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 6 DE JANEIRO DE 1998
(Autoria do Projeto: Deputado Claudio Monteiro)

Altera a Lei n® 1.072, de 15 de maio de 1996, que Dispde sobre a desafetacdo
e posterior utilizacdo de area de uso comum do povo, situada no canteiro
central da EPPN, na Peninsula Norte, RA XVIII.

Faco saber que a Cémara Legislativa do Distrito Federal aprovou, o
Governador do Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei
Orgénica do Distrito Federal, sancionou, e eu, Presidente da Céamara
Legislativa do Distrito Federal, na forma do § 6° do mesmo artigo, promulgo
a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei n® 1.072, de 15 de maio de 1996, passa a vigorar com as
alteraces introduzidas por esta Lei Complementar:

| — o art. 2° tem alterados seus paragrafos da forma que segue:

a) 8 1° A ocupacdo da éarea desafetada regular-se-4 pelo instituto da
concessdo de direito real de uso;

b) 8 2° A concessédo de direito real de uso serd remunerada e tera o prazo de
vinte anos, renovavel a critério da administracdo publica;

Il — o art. 4° tem seus paragrafos alterados como segue:

a) § 1° As instalagdes necessarias ao desempenho das atividades comerciais
serdo edificadas pelos concessionarios, observadas as condi¢Ges estipuladas
pelo Poder Executivo;

b) 8§ 2° As instalagdes definitivas serdo incorporadas ao patrimbnio do
Distrito Federal;

Il — o art. 5° passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 5° Os artesdos e prestadores de servicos instalados no local a data de
publicacdo desta Lei Complementar e cadastrados pela Administracdo
Regional terdo prioridade na ocupacao da area.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 3° Revogam-se as disposicfes em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 91, DE 13 DE MARCO DE 1998
(Autoria do Projeto: Deputado Odilon Aires)

DispBe sobre a regularizacdo das ocupacBes urbanas e rurais existentes na
Area Rural Remanescente situada na regido denominada Chacaras do Trecho
3 do Setor de Mansdes Park Way, na Regido Administrativa do Nucleo
Bandeirante — RA VIII.

A Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal promulga, nos termos
do 8 6° do art. 74 da Lei Orgénica do Distrito Federal, a seguinte Lei
Complementar, oriunda de Projeto vetado pelo Governador do Distrito
Federal e mantido pela Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 1° Fica garantida a regularizacdo das ocupacfes de uso urbano e rural
que compdem as denominadas Chéacaras do Trecho 3 do Setor de Mansdes
Park Way, na Regido Administrativa do Nucleo Bandeirante — RA VIII, aos
seus possuidores a data de publicacdo da Lei Complementar n® 17, de 28 de
janeiro de 1997.

8 1° Para implementagcdo do disposto nesta Lei Complementar, o Poder
Executivo, por seus 6rgdos competentes, procederd ao cadastramento das
terras ocupadas na Area Rural Remanescente do Trecho 3 do Setor de
MansBes Park Way, para elaboragdo dos projetos de parcelamento,
respeitados os limites de ocupacdo existentes a data de sua publicac&o.

§ 2° Em carater excepcional, para efeito de regularizacdo, serdo adotados
procedimentos simplificados para a aprovacao das edificagdes existentes na
area.

Art. 2° Aos possuidores ou ocupantes de areas com caracteristicas de uso
urbano serdo aplicados os dispositivos da Lei n® 954, de 17 de novembro de
1995.

Pardgrafo Unico. O parcelamento resultante da regularizacdo dos imdveis
referidos no caput passa a integrar programa habitacional de interesse social
para os fins do disposto no art. 17, I, ”’f”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, com a redacao dada pela Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994.

Art. 3° Os possuidores de areas com caracteristicas de uso rural celebrardo
contrato de concessdo de uso, consoante as normas vigentes.

Paragrafo Unico. Aos possuidores dessas areas até a data de 29 de janeiro de
1997, sera garantido o direito de preferéncia para celebracdo do contrato de
concessdo de uso. )
Art. 4° Nos projetos de parcelamento para fins urbanos ou rurais na Area
Rural Remanescente de que trata esta Lei Complementar, sera evitada a
criacdo de novas unidades para fins residenciais ou rurais.

Art. 5° A Associagdo dos Chacareiros do Park Way Trecho 3 acompanhara as
acOes referentes a implementacédo desta Lei Complementar.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar no prazo de
noventa dias.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 96, DE 27 DE MARCO DE 1998
(Autoria do Projeto: Deputado Renato Rainha)

Altera o gabarito dos lotes residenciais de uso unifamiliar do Setor
Residencial Indudstria e Abastecimento — SRIA, na Regido Administrativa do
Guard — RA X, e da Regido Administrativa do Nucleo Bandeirante — RA
VIII.

A Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal promulga, nos termos
do 8 6° do art. 74 da Lei Orgénica do Distrito Federal, a seguinte Lei
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Complementar, oriunda de Projeto vetado pelo Governador do Distrito
Federal e mantido pela Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 1° Fica autorizada a construcdo do terceiro pavimento nos lotes
residenciais de uso unifamiliar localizados no Setor Residencial IndUstria e
Abastecimento — SRIA, na Regido Administrativa do Guard — RA X, e na
Regido Administrativa do Nucleo Bandeirante — RA VIII.

§ 1° O terceiro pavimento tera acesso comum com 0s demais pavimentos,
com os quais formara unidade arquitetdnica Unica.

§ 2° A cobertura poderé atingir até cem por cento da area construida.

Art. 2° A altura maxima da edificacdo serd de nove metros e vinte
centimetros em lotes com area de até quatrocentos e noventa e seis metros
quadrados.

Art. 3° Ndo sdo obrigatérios os afastamentos laterais e de fundos nos lotes
com area de até quatrocentos e noventa e seis metros quadrados.

Art. 4° A taxa de ocupacdo obedecera aos seguintes parametros:

I —em lotes de até cem metros quadrados, serd de noventa por cento da area;
Il — em lotes com &rea acima de cem metros quadrados até duzentos e dez
metros quadrados, sera de oitenta e cinco por cento da area;

Il — em lotes com é&rea acima de duzentos e dez metros quadrados até
quatrocentos e noventa e seis metros quadrados, serd de oitenta por cento da
area.

Art. 5° As areas verdes posteriores aos lotes residenciais do Setor Residencial
IndUstria e Abastecimento — SRIA, a eles lindeiras, ficam desafetadas de sua
primitiva destinagdo, passando a categoria de bens dominiais.

§ 1° As éareas verdes de que trata o caput ndo poderdo ultrapassar a linha
demarcatéria do passeio publico e serdo agregadas ao terreno lindeiro.

§ 2° Nas areas verdes em que houver instalacdes de redes publicas de infra-
estrutura, a desafetacdo obedecera aos limites destas, que ndo poderdo
integrar, em qualquer hipétese, a area dominial.

Art. 6° A desafetacdo de que trata o artigo anterior serd efetivada ap6s ampla
audiéncia com a populagéo interessada, conforme o disposto no art. 51, § 2°,
da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Art. 7° No caso de desafetacdo para fins de venda, o Poder Executivo efetuara
a avaliagdo da terra nua, desconsideradas quaisquer benfeitorias e
valorizagOes delas decorrentes, e concederd desconto de sessenta por cento
sobre o preco de avaliacdo.

Pardgrafo Unico. O pagamento pelas areas de que trata este artigo serad
efetuado em até cinqiienta parcelas.

Art. 8° O proprietério de lote residencial no Setor Residencial Industria e
Abastecimento — SRIA, que ndo tenha interesse em adquirir a area verde
posterior lindeira ao imével fica autorizado a cerca-la com grades e a cobri-la
para utilizacdo como garagem ou varanda, vedado o fechamento como
comodo do imdvel.

Art. 9° O disposto nos arts. 1° a 4° ndo se aplica ao Setor de Mansdes Park
Way — SMPW.

Art. 10. O Poder Executivo providenciara as adequacGes das normas de
gabarito das Regifes Administrativas de que trata esta Lei Complementar no
prazo de sessenta dias.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.
Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 25 DE AGOSTO DE 1998
(Autoria do Projeto: Deputado Jorge Cauhy)

Autoriza a construgdo do quarto pavimento nos lotes comerciais de uso

industrial do Setor de Industrias Graficas — SIG da Regido Administrativa do
Ndcleo Bandeirante — RA VIII.
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Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou, o
Governador do Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei
Orgénica do Distrito Federal, sancionou, e eu, Presidente da Céamara
Legislativa do Distrito Federal, na forma do § 6° do mesmo artigo, promulgo
a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica autorizada a construcdo do quarto pavimento nos lotes
comerciais de uso industrial localizados no Setor de IndUstrias Gréficas —
SIG, na Regido Administrativa do Nicleo Bandeirante — RA VIII.

Pardgrafo Gnico. O quarto pavimento tera acesso comum com os demais
pavimentos, com os quais formara unidade arquitetonica Unica.

Art. 2° A altura maxima da edificagdo sera de doze metros e vinte
centimetros em lotes com area de até quatrocentos e noventa e seis metros
quadrados.

Art. 3° Ndo sdo obrigatérios os afastamentos laterais e de fundos nos lotes
com area de até quatrocentos e noventa e seis metros quadrados.

Art. 4° A taxa de ocupacdo obedecera aos seguintes parametros:

I — noventa por cento da area, em lotes de até cem metros quadrados;

I — oitenta e cinco por cento da &rea, em lotes com area acima de cem metros
quadrados até duzentos e dez metros quadrados;

Il — oitenta por cento da area, em lotes com area acima de duzentos e dez
metros quadrados até quatrocentos e noventa e seis metros quadrados.

Art. 5° As alteracbes de que trata esta Lei Complementar ficam
condicionadas a disponibilidade e capacidade dos equipamentos publicos
urbanos e comunitarios, bem como do sistema viario e atendimento as
condicionantes ambientais.

Pardgrafo Gnico. O Poder Executivo fica incumbido de proceder, por
intermédio dos érgdos competentes, as analises necessérias a comprovacao
do atendimento das condicionantes previstas neste artigo.

Art. 6° O Poder Executivo providenciard as adequagfes das normas de
gabarito da Regido Administrativa do Nucleo Bandeirante, no prazo de
sessenta dias.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 146, DE 14 DE SETEMBRO DE 1998
(Autoria do Projeto: Deputado Geraldo Magela)

DispGe sobre a desafetacdo e a destinacdo da area que especifica, na Regido
Administrativa do Nucleo Bandeirante — RA VIII.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a Camara
Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica desafetada de sua destinacdo original e passa a categoria de bem
dominial a &rea de uso comum do povo, com cento e cinco metros de
comprimento e oitenta e cinco metros de largura, situada entre o Lote 1 do
Conjunto J, o Lote B e a Estrada Parque IndUstria e Abastecimento, no Setor
de Postos e Motéis Sul da Regido Administrativa do Nucleo Bandeirante —
RA VIII.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo realizara a audiéncia de que trata o art.
51, 8 2° da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Art. 2° Fica a area de que trata esta Lei Complementar destinada ao uso
comercial com atividade comércio de bens do tipo consumo excepcional.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 147, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1998
(Autoria do Projeto: Deputado Geraldo Magela)
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DispGe sobre as normas de ocupacéo e uso do solo para a Projecdo 7 da Praca
Padre Roque, na Regido Administrativa do Nucleo Bandeirante — RA VIII.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a Camara
Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica permitido o uso comercial, com as atividades de comércio de
bens e de prestacdo de servicos de hospedagem, para a Projecdo 7 da Praca
Padre Roque, na Regido Administrativa do Nucleo Bandeirante — RA VIII.
Art. 2° Fica permitida a construcéo de seis pavimentos na Projecdo a que se
refere o artigo anterior, observadas as seguintes normas de ocupacéo e uso do
solo:

| — para térreo e sobreloja:

a) uso para comércio e prestacdo de servicos, além de recepcdo e parte
administrativa do hotel;

b) taxa maxima de ocupacdo de cem por cento, incluindo galeria para
circulacdo de pedestres, com dois metros de largura e pé-direito minimo de
dois metros e sessenta centimetros;

Il — para os trés pavimentos-tipo:

a) uso para unidades habitacionais, correspondentes aos espagos privativos
dos héspedes, constituidas de, no minimo, quarto de casal, banheiro privativo
e local para guarda-roupas;

b) taxa maxima de ocupagdo de cem por cento;

Il — para a cobertura:

a) uso para caixa d'adgua e casa de maquinas e para atividades culturais e de
lazer;

b) distdncia minima de um metro e meio entre 0s elementos de vedacdo e 0s
limites da projecéo;

c) taxa maxima de ocupacdo de quarenta por cento;

IV — taxa maxima de construcdo de quinhentos e quarenta por cento;

V — altura méxima da edificacdo de dezoito metros, a partir da cota de
soleira, exceto caixa d'agua.

Art. 3° Fica permitida a construcdo de subsolos, observadas as seguintes
normas:

| — uso para garagem com, no minimo, uma vaga para cada quatro unidades
habitacionais, depdsito, lavanderia e servicos gerais de apoio a hotel;

Il —instalacdo das rampas de acesso dentro dos limites da projecao.

Art. 4° A alteracdo de uso e 0 aumento do potencial construtivo serdo objeto
de outorga onerosa de alteracdo de uso e de direito de construir.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 182, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1998
(Autoria do Projeto: Deputado Claudio Monteiro)

Altera a destinagdo do Lote F da QI 3, Trecho 3, do Setor de HabitacGes
Individuais Norte — SHIN, na Regido Administrativa do Lago Norte — RA
XVIII.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a Camara
Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica alterada de sua destinacdo original o Lote F da QI 3, Trecho 3, do
Setor de Habitagdes Individuais Norte — SHIN, na Regido Administrativa do
Lago Norte — RA XVIII, para o Clube de Servigos do Rotary Club Brasilia
Peninsula Norte.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo realizara a audiéncia publica de que trata
o art. 51 da Lei Orgénica do Distrito Federal no prazo de sessenta dias.
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Art. 2° O Poder Executivo definira a alteracdo do projeto urbanistico da area
definida no artigo anterior no prazo de noventa dias.

Art. 3° Serd aplicado o instrumento de concessdo de uso, que se dard a titulo
ndo oneroso e serd firmado mediante contrato entre a entidade devidamente
credenciada e o Poder Publico.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 626, DE 18 DE JULHO DE 2002
(Autoria do Projeto: Deputado Wasny de Roure)

Estabelece normas gerais de ocupagdo e uso do solo para o Setor de
Habitacdo Individual Norte — SHIN, até a aprovacdo do Plano Diretor Local
para 0 SHIN, Regido Administrativa do Lago Norte — RA XVIII.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a Camara
Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O disposto nesta Lei Complementar ser& observado até que ocorra a
aprovagdo do Zoneamento Ecoldgico e Econémico — ZEE (Zoneamento
Ambiental) e do Plano Diretor Local do Setor — SHIN, Regido
Administrativa do Lago Norte — RA XVIII.

Art. 2° E vedada toda e qualquer alteragdo das normas de uso, ocupagao,
edificacdo e gabarito vigentes para o SHIN até a aprovacdo do Zoneamento
Ecoldgico e Econbémico — ZEE (Zoneamento Ambiental) e do Plano Diretor
Local do Setor.

Pardgrafo Unico. Os possiveis casos de alteracdo, por interesse publico
comprovado e por excepcionalidade, serdo discutidos previamente com a
comunidade local e submetidos a Camara Legislativa do Distrito Federal,
acompanhados da anuéncia expressa dos moradores diretamente afetados
pela alteracdo proposta.

Art. 3° (VETADO).

Art. 4° (VETADO).

Art. 5° Fica vedada a instalagdo de qualquer atividade ndo residencial em
lotes residenciais e em dareas publicas, até a aprovacdo do Plano Diretor
Local.

Art. 6° A comunidade do SHIN participara de todos os estudos e de todas as
decisdes de planejamento, de projeto urbanistico e de defini¢cdo de normas de
uso, ocupacdo e edificacdo para o Setor, inclusive revisdo do loteamento,
quando for o caso, visando resguardar a caracteristica residencial do Setor e a
qualidade de vida de seus moradores.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Também é objeto da presente acdo o Decreto 21.677/2000, que trata

da mesma matéria, reservada a lei formal, e também foi objeto de anélise pelo

Tribunal de Contas do Distrito Federal nos autos dos processos 20.500/2011-
TCDF e 20.542/2011-TCDF, que deram origem a presente acdo direta,
conforme representacdes anexas (docs. 3, 4 e 5). Eis a redacdo do referido ato

normativo:

DECRETO N.° 21.677, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2000
DODF DE 06.11.2000
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Altera parametro de ocupacdo do imovel que menciona no Setor de Postos e
Motéis Norte - SPMN, da Regido Administrativa do Lago Norte - RA XVIII,
e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que
Ihe confere o artigo 100, incisos VII e XXVI, da Lei Orgéanica do Distrito
Federal, decreta:

Atida para o Lote 04 do Setor de Postos e Motéis Norte - SPMN, da Regido
Administrativa do Lago Norte - RA-XVII, definida na planta SPM PR 11/1
em 40% (quarenta, por cento) da area do lote.

Paragrafo Gnico. Ficam mantidos para o imével de que trata o art. 1° deste
decreto os demais pardmetros de uso e construcdo estabelecidos na planta
SPM PR 11/1.

Art. 2° Fica incluida a nota "P' no item 2 - Gabarito e Normas de Construcéo
da planta SPM PR 11/1, com a seguinte redacao:

I. Para o Lote 04 do Setor de Postos e Motéis Norte serd permitida a
ocupacdo maxima de 60% (sessenta por cento) da area do imével".

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Il. Da Inconstitucionalidade formal

As leis impugnadas, elaboradas por iniciativa de Deputados

Distritais, tratam da desafetacdo e ocupacdo de areas publicas e da alteracdo de
destinacdo de lotes. N&o observaram as principais normas gerais acerca da
legitimidade para a propositura de leis que dispdem sobre a administracdo de

imdveis pertencentes ao Distrito Federal e sobre o uso e a ocupacao do solo, cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, foram violados varios dispositivos da Lei Organica
distrital, com destaque para o artigo 3°, inciso XIl, artigo 52 e artigo 100, inciso
VI, a seguir transcritos (grifos acrescentados):

Art. 3° Sdo objetivos prioritarios do Distrito Federal:

(...)

X1 - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob
a inscricdo n.° 532 do Livro do Tombo Histérico, respeitadas as
definicdes e critérios constantes do Decreto n.° 10.829, de 2 de
outubro de 1987, e da Portaria n.° 314, de 8 de outubro de 1992,
do entdo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC, hoje
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.
(Inciso incluido pela Emenda a Lei Organica n.° 12, de 12 de
dezembro de 1996 - DODF de 19.12.96)

Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administracéo dos bens
do Distrito Federal, ressalvado a Camara Legislativa administrar
aqueles utilizados em seus servicos e sob sua guarda.
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Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:

(...)

VI — iniciar o _processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

(..

Art. 321. E atribuicdo do Poder Executivo conduzir, no
ambito do processo de planejamento do Distrito Federal, as bases de
discussdo e elaboracdo dos planos diretores de ordenamento
territorial e locais, bem como sua implementacéo.

A proposito, no seu artigo 3°, inciso Xl, a Lei Organica impbe ao
Distrito Federal o dever de zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado
sob a inscricdo 532 do Livro do Tombo Histdrico, e o respeito as defini¢des e aos
critérios constantes do Decreto 10.829, de 2 de outubro de 1987, e da Portaria
314, de 8 de outubro de 1992, do entdo Instituto Brasileiro do Patrimonio
Cultural - IBPC, hoje Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN. Entre tais normas, que passaram a ter status constitucional, destaca-se a
constante do artigo 14 do referido decreto, que estabelece que “0 Governador do
Distrito Federal propora a edicéo de leis que venham a dispor sobre o0 uso e
ocupacao do solo em todo o territorio do Distrito Federal”.

Pela simples leitura das leis impugnadas, vé-se que elas tratam de
matérias da competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido tem decidido, reiteradamente, o Conselho Especial do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. A titulo exemplificativo,
vale destacar as seguintes decisdes, verbis (grifos acrescentados):

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 106/98 — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAL — NORMA SOBRE OCUPACAO E
USO DO SOLO — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
IMOVEL PUBLICO — DOAGCAO SEM LICITACAO — VIOLACAO
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — LIMINAR DEFERIDA —
LEl COMPLEMENTAR SUSPENSA — UNANIME.

E conferido ao Excelentissimo_Governador do Distrito Federal
competéncia privativa para iniciar o _processo legislativo de
qualguer norma gue venha a dispor sobre a ocupacéo e o uso do
solo em todo o territorio do Distrito Federal.

(TIDFT, ADI 2004.00.2.000217-6, Relator: Desembargador LECIO
RESENDE, Data do julgamento: 24.8.2004, DJ de 19.10.2004.)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 594/02 - LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL - LOTE - USO - DESTINAGCAO - ALTERACAO -
COMPETENCIA _PRIVATIVA - GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL - LIMINAR CONCEDIDA - EFEITOS EX
TUNC E ERGA OMNES - UNANIME.

Tanto o Decreto n° 10.829/87, quanto a Portaria n® 314/92, do Instituto
Brasileiro do Patrimonio cultural - IBPC, hoje Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN, conferem ao Governador
do Distrito Federal competéncia privativa para iniciar 0 processo
legislativo, gquando se tratar o tema de uso e ocupacdo do solo em
todo o territério do Distrito Federal, posicdo ratificada pelo art.
321, da LODFT.(TJDFT, Conselho Especial, ADI 2004.00.2.004098-
9, rel. Des. LECIO RESENDE, julg. 9.11.2004, ac6rddo 205.096,
unanime, publ. DJU 1°.2.2005, pag. 100, sem &nfase no original)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 323/2000. ALTERACAO DO PLANO
DIRETOR DE TAGUATINGA, APROVADO PELA LEI
COMPLEMENTAR N. 90/1998. VICIO DE _INICIATIVA.
VIOLACAO DA LEI ORGANICA DO DF: ARTS. 19, CAPUT, 51,
CAPUT E § 3°,52, 100, INCISO VI, 319 E 320. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.

| - Por ter sido a lei complementar iniciada por proposta de
Deputados Distritais, esta manifesto o vicio de iniciativa, eis que a
lei complementar dispds sobre a administracao de bem do Distrito
Federal, seu uso e destinacdo, o que s6 poderia ter sido viabilizado
por _projeto de lei originario do Poder Executivo. A Lei Organica
do DF, para a criacdo de hormas acerca da administracdo de bens
do_Distrito Federal (arts. 52 e 100, inciso VI), defere ao
Governador a iniciativa de tal lei, dispondo também da prerrogativa
de veta-lo (art. 58, caput e inciso 1X).

Il - Restando demonstrado que a Lei Complementar n. 323/2000
promoveu alteragdo no Plano Diretor de Taguatinga (Lei
Complementar n. 90, de 11-03-98), apds trés anos de sua instituicdo,
patente também ficou o desrespeito flagrante dos arts. 19, caput, 51,
caput e § 3°, 52, 100, inciso VI, 319 e 320, da Lei Organica do DF. A
violagdo se expressa na nao observancia do decurso do prazo minimo
de quatro anos para que os planos diretores locais sejam revistos,
como também pela afronta aos principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade, por propiciar a ocupacio
desordenada do territério _do Distrito Federal, além do
descumprimento dos critérios de protecdo ao meio ambiente, ao
patrimonio urbanistico e paisagistico.

I11 - Tais circunstancias autorizam o acolhimento do pedido formulado
na presente acdo direta para proclamar, com efeitos erga omnes e ex
tunc, a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar distrital n°
323, de 29 de novembro de 2000, e material do artigo 1° da referida
lei, frente aos artigos 19, caput, 51, caput e § 3°, 52, 100, inciso VI,
319 e 320, todos da Lei Organica do Distrito Federal.

(TIDFT, ADI 2001.00.2.001472-8, Rel.: Des. Jeronymo de Souza,
Julg.: 06.08.2002, DJ de 26.11.2002.)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA - LEI COMPLEMENTAR 320/00 - DESTINACAO
DE AREA PUBLICA - VICIO DE INICIATIVA.

Nos termos da Constitui¢do Federal, da legislacdo federal vigente e do
Regimento Interno desta Casa, 0 Conselho Especial é competente para
processar e julgar Acdo Direta de Inconstitucionalidade relativa aos
temas que tratam da competéncia administrativa do Poder Executivo
Local.

A iniciativa de leis que disponham sobre a destinacdo de &reas
publicas e a ocupacéo e 0 uso do solo é exclusiva do Chefe do
Executivo.

A inobservancia deste preceito configura vicio insanavel, a impor a
retirada da norma do ordenamento juridico local. (ADI
2006002014629-7, Relator SERGIO BITTENCOURT, Conselho
Especial, julgado em 10/07/2007, DJ 13/12/2007 p. 67.)

Assim, a inconstitucionalidade, na espécie, ¢ de natureza formal,
contamina o inteiro teor das normas impugnadas e ndo apenas algum artigo ou

dispositivo isolado.

Na espécie, o procedimento estabelecido pela Lei Organica do Distrito
Federal defere a iniciativa das leis acerca dos bens do Distrito Federal e do uso e
ocupacdo do solo ao Governador do Distrito Federal, que também tem o poder de
veto in casu (LODF, art. 58, caput e inciso 1X). A Camara Legislativa compete
apenas votar projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo, ndo podendo
nenhum de seus membros apresentar projeto de lei ordindria ou complementar
sobre uso e ocupacdo do solo Distrito Federal, como ocorreu na presente
hipotese, em que foram apresentados Projetos de Lei por Deputados Distritais,
que tramitaram na Camara Legislativa do Distrito Federal até sua final
aprovacao.

Tais disposigdes, que estabelecem a competéncia privativa do Poder
Executivo para tratar da matéria, objetivam uma ocupacdo ordenada do
territdrio. Para isso, centralizam no Poder Executivo a iniciativa para a ado¢do

de medidas eventualmente necessarias.

Ademais, no ambito da reparticdo de competéncias da Federacdo
Brasileira, o Distrito Federal tem ampla competéncia para a ordenacdo do seu

territorio. E expressdo dessa ordenacdo e de sua garantia a aprovacdo do Plano
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Diretor de Ordenamento Territorial, assim como dos planos diretores locais, que
tornam o meio ambiente urbano mais estabilizado em relacdo a destinacdo e ao
uso de suas areas.

Dessa forma, a Lei Organica do Distrito Federal objetiva restringir a
possibilidade de alteracGes, sem que haja planejamento e analise prévios da
necessidade e da utilidade na mudanca de destinagdo por parte dos 6rgéos
publicos responsaveis pela politica de ocupacao territorial. Vale ressaltar, mais
uma vez, que tais restricdes ndo foram observadas na presente hipotese, na

medida em que os projetos de lei aprovados eram todos de iniciativa parlamentar.

Por fim, em relacdo ao Decreto 21.677/2000, do Governador do
Distrito Federal, também objeto da andlise feita pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal, nos autos dos processos 20.500/2011-TCDF e 20.542/2011-
TCDF (docs. 3, 4 e 5), vé-se que ele trata dos parametros de uso e ocupagao de
lote situado no Lago Norte.

Tal matéria, como demonstram os dispositivos da LODF que
constituem os parametros de constitucionalidade da presente acdo, é reservada a
lei_ formal, de iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal, a ser

discutida e aprovada pela Camara Legislativa.

O artigo 58, inciso 1X, da Lei Organica € claro ao estabelecer que cabe
a CLDF apreciar os projetos de lei sobre “planejamento e controle do uso,
parcelamento, ocupagdo do solo e mudanca de destinagdo de areas urbanas”, o

que néo foi observado quando da expedicao do referido decreto.

Nesse sentido também € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica local,

verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETOS n°
19.248/1998 e n° 22.436/2001. CONCESSAO DE USO DE TERRAS
PUBLICAS RURAIS DO DISTRITO FEDERAL. RESERVA
LEGAL ESTRITA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA.

1.0 tema concernente & concessao de uso de terras pablicas rurais no
Distrito Federal submete-se ao postulado constitucional da reserva
absoluta de lei, vedando-se, em consegiiéncia, o tratamento por
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outros atos estatais revestidos de menor positividade juridica,
emanados de fonte normativa que se revele estranha, guanto a sua
origem institucional, ao &mbito de atuacdo do Poder Legislativo.
2.Evidenciada a inconstitucionalidade formal dos Decretos n° 19.248,
de 19 de maio de 1998 e n° 22.436, de 02 de outubro de 2.001 (que
estabelecem normas sobre distribuigdo, administragéo e utilizacdo de
terras publicas rurais no Distrito Federal), frente aos artigos 47, 48,
49, 58, VI, 60, XXVIII, todos da Lei Organica do Distrito Federal,
julga-se procedente a acdo direta de inconstitucionalidade.

(Acérddao n.274164, 20060020043114ADI, Relator: EDSON
ALFREDO SMANIOTTO, Conselho Especial, Data de Julgamento:
30/01/2007, Publicado no DJU SECAO 3: 10/09/2007. Pag.: 98)

Assim, cumpre declarar inconstitucionalidade dos referidos atos

normativos, com efeito ex tunc, a fim de que ndo se lhes reconhegam efeitos

juridicos.

1. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justica do Distrito

Federal e Territorios:

a)

b)

d)

seja esta peticdo inicial recebida pelo Exmo. Sr.
Desembargador relator da presente agdo e que sejam intimados
0 Governador do Distrito Federal e o Presidente da Cémara
Legislativa do Distrito Federal, para prestarem informagoes
acerca dos atos impugnados, no prazo de 30 dias, na forma do
artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do Distrito
Federal, para falar como curador dos atos impugnados, nos
termos do artigo 8° da Lei n.° 9.868, de 1999 e do artigo 103, §
3°, da Constituicdo Federal,

a intervencdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar
parecer sobre o pedido, na condicéo de custos legis; e

a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos
ex tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade das Leis
1.072, de 15 de maio de 1996, 1.592, de 25 de julho de 1997, e
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1.637, de 9 de setembro de 1997, as Leis Complementares 62,
de 6 de janeiro de 1998, 91, de 13 de margo de 1998, 96, de 27
de margo de 1998, 140, de 25 de agosto de 1998, 146, de 14 de
setembro de 1998, 147, de 23 de dezembro de 1998, 182, de 31
de dezembro de 1998, 626, de 18 de julho de 2002, e o Decreto
n° 21.677, de 1° de novembro de 2000, do Governador do
Distrito Federal, por contrariarem os artigos 3°, inciso Xl, 52,
58, inciso 1X, 100, inciso VI, e 321, todos da Lei Organica do
Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.

Brasilia, 3 de dezembro de 2013.

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Promotor de Justica — Assessor da PGJ

ZENAIDE SOUTO MARTINS
Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territdrios em exercicio
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