MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢bes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territdrios, a presente

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra a Lei distrital 4.486, de 8 de julho de 2010, e a Lei distrital 5.015, de 11
de janeiro de 2013, que alteram a Lei distrital 4.257, de 2 de dezembro de 2008,
em face dos artigos 3°, inciso XI, 19, caput, 52, 72, inciso I, 100, inciso VI, 312,
incisos I, 1V, V e VI, 314, paragrafo Unico, e incisos I, II1, IV, V, IX, X e XI, 321
e 326, incisos | e 111, todos da Lei Orgénica do Distrito Federal, promulgada em 8
de junho de 1993.
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Das normas impugnadas

Inicialmente, cumpre observar que se impugna nesta acdo todos 0s
dispositivos da Lei distrital 4.486/10 e da Lei distrital 5.015/13, que alteram a Lei
distrital 4.257/08. Isso porque a inconstitucionalidade, na espécie, contamina
todos os seus dispositivos e ndo apenas algum artigo ou dispositivo isolado,
tendo em vista a nitida interdependéncia existente entre eles. Impde-se,

portanto, a declaragdo da inconstitucionalidade de todo o bloco normativo ora
impugnado, em atencdo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
9.932/99. EXIGENCIA DE LElI COMPLEMENTAR (CF, ARTIGO
192, I1). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIAL
DEFICIENTE QUANTO A ANALISE DOS TEXTOS
IMPUGNADOS. NAO-CONHECIMENTO DA ACAO.
PRECEDENTES.

1. Impugnacdo isolada apenas de partes de um sistema legal,
interligadas ao seu conjunto, torna inviavel o conhecimento da acédo
direta de inconstitucionalidade, dado que, reconhecida a
inconstitucionalidade parcial de alguns preceitos, 0s outros perdem o
seu sentido.

2. N&o se conhece da agéo direta de inconstitucionalidade, se a inicial
deixa de proceder ao cotejo analitico de todas as suas disposicdes,
tendo em vista os dispositivos constitucionais apontados como
violados. Agdo direta de inconstitucionalidade que n&o se conhece.
(STF - ADI 2174-5/DF - Relator: Min. MAURICIO CORREA - Data
de julgamento: 14/4/2000 - DJ de 7/3/2003 - Grifos acrescentados.)

No caso presente, cumpre salientar a presenca de vicio de iniciativa,

tendo em vista que a Lei 4.486, que altera disposi¢cOes da Lei distrital 4.257/08, ¢é
oriunda de projeto de lei de iniciativa de Deputados Distritais e trata da ocupacao
de areas publicas por quiosques e similares, matérias da competéncia privativa
do Governador do Distrito Federal, nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal.

Ja o artigo 2° da Lei distrital 5.015, que trata do mesmo tema, foi
incluido no projeto original por emenda aditiva de iniciativa parlamentar, e
visa prorrogar prazo ja declarado inconstitucional nos autos da ADI
2012.00.2.027894-4, em flagrante exorbitdncia do poder de emenda, consoante
serd demonstrado. Em ambos os casos, houve veto do Governador do Distrito

Federal, posteriormente derrubado pela Camara Legislativa.
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Eis a redacdo dos diplomas legais impugnados, verbis (grifos
acrescentados):

LEI N° 4.486, DE 8 DE JULHO DE 2010
(Autoria do Projeto: Deputados Paulo Tadeu e Raimundo Ribeiro)

Altera a Lei n® 4.257, de 2 de dezembro de 2008, que Estabelece
critérios de utilizacdo de areas publicas do Distrito Federal por
mobiliarios urbanos do tipo quiosque e trailer para o exercicio de
atividades econémicas e da outras providéncias.

O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal promulga, nos
termos do 8 6° do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal, a
seguinte Lei, oriunda de Projeto vetado pelo Governador do
Distrito Federal e mantido pela Camara Legislativa do Distrito
Federal:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 4.257, de 2 de dezembro de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para utilizacdo de areas publicas
por mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer, bem como
similares a estes, para o exercicio de atividades econémicas.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 4.257, de 2 de dezembro de 2008, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

At 2% e

VII — similar a quiosque e trailer: carrinhos de suco e lanches rapidos;
estufas; churrasqueiras a carvao vegetal e a gas para o preparo de
assados em geral; caixas térmicas para a venda de bebidas em eventos
ou temporadas culturais, artisticas, turisticas, esportivas, educativas ou
de negdcios, bem como outros moéveis e equipamentos utilizados na
atividade comercial, desde que totalmente retirados ap6s o horario
autorizado para o funcionamento.

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 4.257, de 2 de dezembro de 2008, passa a
vigorar com a adicdo do seguinte § 4°;

At 3%

§ 4° Comprovada a necessidade pelos ocupantes dos mobiliarios
urbanos, poderd o Poder Executivo autorizar a instalacdo de toldo
retratil nos quiosques, cabendo-lhe a responsabilidade pela definicao
de seu tamanho e caracteristicas.

Art. 4° A Lei n® 4.257, de 2 de dezembro de 2008, passa a vigorar com
a adicdo do seguinte art. 5°-A:

Art. 5°-A. A autorizacdo para o funcionamento de unidade ou ponto de
venda classificado como similar a quiosque e trailer somente sera
concedida a pessoa que a explore na condicéo de autbnomo, vedada a
outorga de mais de uma autoriza¢do ao mesmo beneficiario.

8 1° O similar a quiosque e trailer corresponde a dois tipos:

| — 0 autorizado a funcionar em local pré-determinado;

Il — 0 ambulante, cadastrado pelo Poder Publico, autorizado a exercer
atividade comercial em eventos ou temporadas culturais, artisticas,
turisticas, esportivas, educativas ou de negécios.

8 2° Os locais de funcionamento dos similares a quiosque e trailer de
que trata o art. 2°, paragrafo Unico, I, serdo definidos no plano de
ocupacao.
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§ 3° No caso de eventos, o Poder Publico estabelecera a quantidade e
os locais onde os autorizatarios poderdo se instalar, observados os
requisitos de seguranca, mobilidade e acessibilidade do publico
presente.

Art. 5° O art. 6°, |, da Lei n° 4.257, de 2 de dezembro de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

At 6% o

I — definir os espacos publicos onde serdo instalados os quiosques,
trailers e similares, respeitados os projetos de parcelamento aprovados
e registrados em cart6rio competente.

Art. 6° O art. 36 da Lei n° 4.257, de 2 de dezembro de 2008, passa a
vigorar com a adicdo dos seguintes 88 1° e 2°:

Y S 1

8 1° Obedecidas as disposi¢oes das Leis n® 3.035 e n° 3.036, de 18 de
julho de 2002, fica permitida a exploracdo de propaganda comercial
nas laterais dos quiosques por parte dos permissionarios, dentro dos
padrBes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Poder Executivo,
em contrapartida a construcdo do quiosque.

§ 2° O contrato de parceria para construcdo do quiosque ndo podera
ter prazo superior ao de sua concessao de uso.

Art. 7° Fica estabelecido em 30 (trinta) meses o periodo de
transicdo de que trata o art. 3%, 8 3° da Lei n°® 4.257, de 2 de
dezembro de 2008.

Art. 8° Aplicam-se aos quiosques, trailers e similares instalados e em
funcionamento nos terminais rodoviarios existentes no Distrito
Federal as disposicOes da Lei n® 4.257, de 2 de dezembro de 2008.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

LEI N°5.015, DE 11 DE JANEIRO DE 2013
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Prorroga o prazo disposto no art. 7° da Lei n° 4.486, de 8 de julho
de 2010, e da outras providéncias.

O VICE-GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, NO
EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica prorrogado por vinte e quatro meses 0 prazo disposto
no art. 7° da Lei n° 4.486, de 8 de julho de 2010.

Art. 2° O prazo previsto no art. 28, caput, da Lei n® 4.257, de 2 de
dezembro de 2008, fica prorrogado até 31 de dezembro de 2013.
(Artigo vetado pelo Governador, mas mantido pela Camara
Legislativa. Promulgacédo publicada no Diario Oficial do Distrito
Federal de 4 de novembro de 2013.)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢es em contrario.
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Il. Da Inconstitucionalidade das leis impugnadas

A Lei distrital 4.486, que altera disposicbes da Lei distrital
4.257/2010, é oriunda de projeto de lei de iniciativa de Deputados Distritais e
trata da ocupacdo de &reas publicas por quiosques e similares. Assim, deixa de
observar as principais normas gerais acerca da legitimidade para a propositura

de leis que disponham sobre a ocupacdo de areas publicas, cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, foram violados varios dispositivos da Lei Organica
distrital, com destaque para o artigo 3°, inciso Xl, 52, 100, inciso VI, e 321, a

seguir transcritos:

Art. 3° Sdo objetivos prioritarios do Distrito Federal:

(..

X1 - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob
a inscricdo n.° 532 do Livro do Tombo Historico, respeitadas as
definicdes e critérios constantes do Decreto n.° 10.829, de 2 de
outubro de 1987, e da Portaria n.° 314, de 8 de outubro de 1992,
do entdo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC, hoje
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.
(Inciso incluido pela Emenda a Lei Orgénica n° 12, de 12 de
dezembro de 1996 - DODF de 19.12.96)

(...)

Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administracdo dos bens
do Distrito Federal, ressalvado a Camara Legislativa administrar
aqueles utilizados em seus servicos e sob sua guarda.

()

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:

(..)

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

(..)

Art. 321. E_atribuicdo do Poder Executivo conduzir, no
ambito do processo de planejamento do Distrito Federal, as bases de
discussdo e elaboracdo dos planos diretores de ordenamento
territorial e locais, bem como sua implementacdo. (grifos
acrescentados)

A proposito, no seu artigo 3°, inciso XlI, a Lei Organica impGe ao
Distrito Federal o dever de zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia,
tombado sob a inscricdo 532 do Livro do Tombo Historico, e o respeito as
defini¢Bes e aos critérios constantes do Decreto 10.829, de 2 de outubro de 1987,

e da Portaria 314, de 8 de outubro de 1992, do entdo Instituto Brasileiro do
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Patrimonio Cultural - IBPC, hoje Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional — IPHAN. Entre tais normas, que passaram a ter status constitucional,
destaca-se a constante do artigo 14 do referido decreto, que estabelece que “o
Governador do Distrito Federal propora a edicdo de leis que venham a dispor

sobre 0 uso e ocupacao do solo em todo o territorio do Distrito Federal”.

Nesse sentido tem decidido, reiteradamente, o Conselho Especial do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. A titulo exemplificativo,
vale destacar outras decisdes, verbis (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR DISTRITAL N° 720, DE 27 DE JANEIRO DE
2006 - COLIDENCIA COM A LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL - VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL PARA A PROPOSITURA DE LEIS QUE DISPONHAM
SOBRE OS BENS PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

O Legislativo ndo pode tomar_a iniciativa de lei que disponha
sobre a administracdo de areas publicas e uso e ocupagdo do solo
no Distrito Federal. Neste tema € exclusiva a iniciativa do Executivo,
conforme dispde o art. 52, c/c o art. 100, VI, ambos da Lei
Orgénica do Distrito Federal, de forma que a Camara Legislativa, ao
votar a Lei Complementar Distrital n® 720, de 27 de janeiro de 2006,
foi além de sua competéncia, invadindo aquela que a Constituicdo
local outorga ao Governador do Distrito Federal com absoluta
exclusividade.

Restando, portanto, configurada a inconstitucionalidade da Lei
Complementar Distrital n® 720/2006, por violacdo formal a Lei
Organica do Distrito Federal, cumpre seja declarada a sua
inconstitucionalidade, com efeitos erga omnes e ex tunc. (ADI
2006002001112-7, Relator NATANAEL CAETANO, Conselho
Especial, julgado em 25/07/2006, DJ 24/10/2006 p. 89)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N°
515/93, 544/93, 973/95, 1000/96, 1040/96, 1069/96, 1078/96,
1082/96, 1091/96, 1099/96, 1106/96, 1242/96, 1334/96, 1342/96,
1345/96, 1405/97, 1421/97, 1423/97, 1468/97, 1476/97, 1477/97,
1482/97, 1496/97, 1521/97, 1529/97, 1747/97, 1760/97, 1762/97,
1893/97, 1929/97 e 2029/97. DIPLOMAS NORMATIVOS LOCAIS -
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS PARA PROCESSAR E JULGAR A
ACAO. OCUPACAO E USO DO SOLO - INICIATIVA DE

PARLAMENTARES - INCONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.

O Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios é competente para o julgamento de acdo direta de
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inconstitucionalidade de lei ou ato normativo que promane de
autoridade do Distrito Federal em face da Lei Orgénica desta unidade
da federacao.

Em se tratando de diplomas normativos que disponham sobre a
administracdo de areas publicas e sobre o uso e ocupacao do solo
do distrito federal, a iniciativa do processo legislativo_compete
privativamente ao governador do distrito federal. Por isso mesmo,
demonstrado que a iniciativa das leis distritais em apreco coube a
parlamentar, declara-se a inconstitucionalidade formal dos diplomas
legais impugnados.

(Acordio n.468634, 20100020020472ADI, Relator: JOAO MARIOSI,
Relator Designado:ROMAO C. OLIVEIRA, Conselho Especial, Data
de Julgamento: 26/10/2010, Publicado no DJE: 23/02/2011. Pag.: 44)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 106/98 — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAL - NORMA SOBRE OCUPACAO E
USO DO SOLO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
IMOVEL PUBLICO — DOACAO SEM LICITACAO — VIOLACAO
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — LIMINAR DEFERIDA —
LEl COMPLEMENTAR SUSPENSA — UNANIME.

E conferido ao Excelentissimo Governador do Distrito Federal
competéncia privativa para iniciar o _processo legislativo de
qualqguer norma gque venha a dispor sobre a ocupacdo e 0 uso do
solo em todo o territério do Distrito Federal.

(TIDFT, ADI 2004.00.2.000217-6, Relator: Desembargador LECIO
RESENDE, Data do julgamento: 24.8.2004, DJ de 19.10.2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 594/02 - LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL - LOTE - USO - DESTINACAO - ALTERACAO -
COMPETENCIA _PRIVATIVA - GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL - LIMINAR CONCEDIDA - EFEITOS EX
TUNC E ERGA OMNES - UNANIME.

Tanto o Decreto n° 10.829/87, quanto a Portaria n® 314/92, do Instituto
Brasileiro do Patriménio cultural - IBPC, hoje Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN, conferem ao Governador
do Distrito Federal competéncia privativa para iniciar 0 processo
legislativo, quando se tratar o tema de uso e ocupacdo do solo em
todo o territdrio do Distrito Federal, posicdo ratificada pelo art.
321, da LODFT.(TJDFT, Conselho Especial, ADI 2004.00.2.004098-
9, rel. Des. LECIO RESENDE, julg. 9.11.2004, ac6rddo 205.096,
unanime, publ. DJU 1°.2.2005, pag. 100.)

Assim, a inconstitucionalidade, na espécie, é de natureza formal,

contamina o inteiro teor da Lei distrital 4.486 e ndo apenas algum artigo ou

dispositivo isolado.

Isso porque o procedimento estabelecido pela Lei Organica do Distrito

Federal defere exclusivamente a iniciativa das leis acerca da ocupacdo de areas
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publicas e do uso e da ocupacdo do solo no Distrito Federal ao Governador, que
também tem o poder de veto in casu (LODF, art. 58, caput e inciso 1X).

A Camara Legislativa compete apenas votar projeto de lei apresentado
pelo Poder Executivo: nenhum de seus membros pode apresentar projeto de lei
ordinaria ou complementar sobre uso e ocupacao do solo Distrito Federal, como
ocorreu na presente hipétese, em que foram apresentados Projetos de Lei por
Deputado Distrital, que tramitaram na Camara Legislativa do Distrito Federal até
final aprovacéo.

Tais disposigdes, que estabelecem a competéncia privativa do Poder
Executivo para tratar da matéria, objetivam uma ocupacgéo ordenada do territério.
Para isso, centralizam no Poder Executivo a iniciativa para o planejamento e a

adocdo de medidas eventualmente necessarias.

No que se refere a Lei distrital 5.015, cujo projeto original é de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, vé-se que ela prorroga prazos
inicialmente fixados para a regularizacdo de tais ocupacOes, eternizando a

ocupacdo ilegal e desordenada de espacos publicos.

Da simples leitura dos artigos 1° e 2° da Lei distrital 5.015 é possivel
constatar que eles revelam ofensa frontal ao principio da impessoalidade e da
moralidade administrativa, previstos no artigo 19, caput, da Lei Organica do
Distrito Federal, porquanto as sucessivas prorrogacdes de prazos estabelecidos,
sem qualquer motivo excepcional ou justificativa por parte dos 0Orgaos
técnicos envolvidos, tém prejudicado o proprio processo de regularizacdo

estabelecido, em flagrante afronta ao interesse publico.

Isso porque permite que um sem numero de recentes ocupacdes
ilegais passe a gozar dos mesmos beneficios dos comerciantes que ha anos
exploram alguma atividade comercial em quiosques e similares, conferindo

tratamento igual a situacdes manifestamente distintas.

A consequéncia do adiamento da regularizacdo de tais ocupacdes de

espacos publicos por particulares, além de constituir incentivo a novas
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ocupacodes indevidas, viola diversas outras normas da Lei Organica do Distrito
Federa que tratam da Politica Urbana (art. 312 e seguintes).

Assim, objetivos como a "adequada distribuicdo espacial das
atividades socio-econdmicas e dos equipamentos urbanos e comunitarios™ (art.
312, inc. 1) sdo esquecidos e importantes principios norteadores da politica de
desenvolvimento urbano ndo sdo observados, como o que trata da "justa
distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacdo™ (art.
314, inc. I11) e da "prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e do
interesse publico sobre o privado” (inc. V).

De igual modo, h& violacdo direta de principios especificos da politica
de desenvolvimento urbano expressos nos artigos 314 e 326 da Lei Organica
distrital. Veja-se (grifos acrescentados):

Art. 314. A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal,
em conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus habitantes, e compreende o
conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida,
ocupacdo ordenada do territorio, uso de bens e distribuicdo
adequada _de servicos e eguipamentos publicos por parte da
populagéo.

Paragrafo Unico. Sdo principios norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

I - 0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu
territorio;

(...)

Il - a justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do
processo de urbanizagéo;

(...)

V - a prevaléncia do _interesse coletivo sobre o individual e do
interesse publico sobre o privado;

(...)

Art. 326. O sistema de planejamento territorial e urbano do Distrito
Federal, estruturado em 6rgédo superior, central, executivo, setoriais e
locais, tem por finalidade a promocdo do desenvolvimento do
territério, mediante:

| - articulacdo e compatibilizacdo de politicas setoriais com vistas a
ordenacdo do territorio, planejamento urbano, melhoria da qualidade
de vida da populacéo e equilibrio ecoldgico do Distrito Federal,

(...)

Il - distribuicdo espacial adequada da populacdo e atividades
produtivas;
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Assim, verifica-se de plano tratar-se de leis casuisticas destinadas a
favorecer especificamente o interesse econdémico de alguns particulares em
detrimento de toda a populagdo do Distrito Federal, que ha anos aguarda a
regularizacdo de tais ocupacdes irregulares.

Se ndo bastassem os vicios de materiais de inconstitucionalidade, vé-
se que o artigo 2° da Lei distrital 5.015 foi incluido no projeto original (doc. 3)
por emenda aditiva de iniciativa parlamentar (doc. 4), incidindo também em

inconstitucionalidade formal.

O prazo novamente prorrogado pelo referido artigo 2° se refere ao
disposto no artigo 28 da Lei distrital 4.257, que assim dispbe (grifos
acrescentados):

Art. 28. Aqueles que exercam atividades econdmicas em quiosques e trailers
até o inicio da vigéncia desta Lei podem, no prazo maximo de noventa
dias, requerer ao Poder Executivo Permissdo de Uso ndo qualificada,
desde que o ocupante: (Artigo declarado inconstitucional: ADI n® 2009 00 2
011901-8 — TIDFT, Diario de Justica, de 16/6/2010.)

| — esteja adimplente com as obrigacGes referentes ao preco publico e aos
demais encargos relativos a ocupacao;

Il — se permissionario, concessionario ou autorizatario de mais de uma area
publica, opte por apenas uma delas;

Il — ndo seja servidor pablico e empregado publico ativo da Administragao
Publica Direta e Indireta federal, estadual, distrital ou municipal;

IV — ndo seja empresério, ou sécio de sociedade empreséria ou de sociedade
simples, salvo aqueles que exergam suas atividades exclusivamente em
quiosque ou trailer.

Paragrafo Unico. Fica assegurado aos antigos ocupantes de espagos publicos
que ja exerciam, comprovadamente, as atividades de que trata esta Lei e
foram removidos em data posterior a 1° de janeiro de 2007 o direito a novas
areas em condicdes semelhantes aquelas objeto da remogdo, exceto 0s
removidos por abandono ou por envolvimento em atividades ilegais.
(Paragrafo declarado inconstitucional: ADI n° 2009 00 2 011901-8 —
TJIDFT, Diéario de Justi¢a, de 16/6/2010.)

Vé-se que o citado artigo 28 da Lei distrital 4.257/2008 teve a sua

inconstitucionalidade declarada em 13 de abril de 2010 pelo Conselho Especial
do Tribunal de Justica local nos autos da ADI 2009.00.2.011901-8. Eis a ementa

do julgado (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N.° 4.257, DE 2.12.2008. ART. 28 E PARAGRAFO
UNICO. OCUPAGCAO DE ESPACOS PUBLICOS. QUIOSQUES E
TRAILERS. DISPENSA DE LICITACAO AOS QUE JA
OCUPAVAM E FORAM REMOVIDOS. VICIO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROCEDENCIA.
RELEVANTE INTERESSE SOCIAL. MODULACAO DOS
EFEITOS.

1. O paréagrafo unico do artigo 28 da Lei Distrital n.° 4.257, de 2 de
dezembro de 2008, viola a Lei Orgénica do Distrito Federal e os
principios  constitucionais da legalidade, da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade, da motivacdo e do
interesse publico.

2. O dispositivo apontado ao assegurar, sem licitacdo, aos antigos
ocupantes de espacos publicos que ja exerciam as atividades e foram
removidos, o direito a novas areas em condi¢des semelhantes aquelas
objeto da remocao encerra vicio de inconstitucionalidade material.

3. Deve ser considerado o relevante interesse social que a questdo
encerra, uma vez que o dispositivo legal em comento assegura aqueles
gue ja ocupam as areas por longos anos, a permanecer no exercicio da
atividade econdmica da qual retiram o seu lucro e, quica, sua propria
subsisténcia.

4. Hipdtese que enseja a aplicacdo da técnica da modulacdo dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, a fim de preservar
situagbes consolidadas, sob pena de violacdo ao principio da
dignidade da pessoa humana e em homenagem ao postulado da
seguranca juridica.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade com pedido julgado
procedente, com modulacdo dos efeitos, em relacdo ao art. 28 e seu
pardgrafo Unico da Lei n° 4.257/2008, com eficicia erga omnes e
efeitos ex nunc. (Acdrdao n. 427293, 20090020119018ADI, Relator
MARIO-ZAM BELMIRO, Conselho Especial, julgado em
13/04/2010, DJ 16/06/2010 p. 63)

Em outra oportunidade, a prorrogacéo do prazo inicialmente fixado
foi rechacada pelo Poder Judiciario local, nos autos da ADI
2012.00.2.027894-4 (doc. 5), tendo sido declarada a sua inconstitucionalidade.
Eis a ementa do referido julgado (grifos acrescentados):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 4.972/12. PRORROGACAO DE PRAZO PREVISTO
EM DISPOSITIVO DE OUTRA LEI JA DECLARADO
INCONSTITUCIONAL.

1 - Ha inconstitucionalidade indireta ou mediata consequente quando
0 vicio da norma decorre da inconstitucionalidade de outra, da qual ela
é dependente, e que foi declarada inconstitucional.

2 - E inconstitucional lei nova que prorroga prazo previsto em
dispositivo_de outra lei ja declarado inconstitucional - para gue
ocupantes de areas publicas regularizem suas situacoes.

3 - Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(Acérdao n.678507, 20120020278944ADI, Relator: JAIR SOARES,
Conselho Especial, Data de Julgamento: 21/05/2013, Publicado no
DJE: 12/07/2013. P4g.: 45)

Pégina 11 de 13



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
¢ MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

Assim, percebe-se que o referido artigo 2°, ora impugnado, constitui
nova tentativa de se introduzir no ordenamento juridico distrital a prorrogacéo
de prazo ja declarada inconstitucional, por unanimidade, em sede de controle
abstrato de constitucionalidade.

Assim, manifesta é a exorbitancia do poder de emenda
parlamentar (art. 72 da LODF) e a inconstitucionalidade do referido dispositivo,
a ensejar a sua retirada do ordenamento juridico distrital.

Por fim, mostra-se também patente o desrespeito a autoridade das
decisOes proferidas pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica local em sede
de controle abstrato de constitucionalidade. Por isso, a coibicdo do abuso

legislativo impde-se com rigor na espécie.

1. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justica do Distrito
Federal e Territérios:

a) seja esta peticdo inicial recebida pelo Exmo. Sr.
Desembargador relator da presente a¢do e que sejam intimados
0 Governador do Distrito Federal e o Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal, para prestarem informagoes
acerca dos atos impugnados, no prazo de 30 dias, na forma do
artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

b) em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do Distrito
Federal, para falar como curador dos atos impugnados, nos
termos do artigo 8° da Lei n.° 9.868, de 1999 e do artigo 103, §
3°, da Constituicdo Federal,

C) a intervencdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar

parecer sobre o pedido, na condicéo de custos legis; e
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d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos
ex tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade da Lei
distrital 4.486, de 8 de julho de 2010, e da Lei distrital 5.015,
de 11 de janeiro de 2013, que alteram a Lei distrital 4.257, de 2
de dezembro de 2008, por contrariarem os artigos 3°, inciso XI,
19, caupt, 52, 72, inciso 1, 100, inciso VI, 312, incisos I, IV, V
e VI, 314, paragrafo Unico, e incisos I, I, IV, V, IX, X e XI,

321e 326, incisos | e Ill, todos da Lei Organica do Distrito
Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.

Brasilia, 5 de novembro de 2013.

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Promotor de Justica — Assessor da PGJ

ZENAIDE SOUTO MARTINS
Vice-Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
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